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1. ANTECEDENTES

Mediante los documentos de la referencia, el Gerente General (e) de la Autoridad
Portuaria Nacional realiza consultas sobre los requisitos de calificacion relativos al
Personal Clave del postor, en el marco de lo dispuesto en la normativa de contrataciones
del Estado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente anélisis, es necesario precisar que las
consultas que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de
conformidad con lo dispuesto por el literal o) del articulo 52 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225 (en adelante, la “Ley”), y la Tercera
Disposicion Complementaria Final de su reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF (en adelante, el “Reglamento™).

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinidon no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.  CONSULTASY ANALISIS

De manera previa, corresponde sefialar que con fecha 3 de abril de 2017, entraron en
vigencia el Decreto Legislativo N° 1341 -Decreto Legislativo que modifica la Ley-, y el
Decreto Supremo N° 056-2017-EF -Decreto Supremo que modifica el Reglamento-,
cuyas disposiciones rigen a partir de esa fecha; salvo para aquellos procedimientos de
seleccion iniciados antes de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 1341, los
cuales se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria®.

En esa medida, considerando que la solicitud de consulta ha sido formulada después de
efectuadas dichas modificatorias, el analisis de la presente opinion se desarrollara bajo
los alcances de la normativa de contrataciones del Estado actualmente vigente.

1 De acuerdo a lo establecido en la Disposicion Complementaria Transitoria Unica del Decreto
Legislativo N° 1341.
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Las consultas formuladas son las siguientes:

2.1 “Con relacion a la CAPACITACION del personal clave ¢Es posible consignar
la presentacion de Certificados por parte del Personal Clave requerido, sin
mencion a una determinada cantidad de horas lectivas?”

2.1.1 En primer lugar, es importante sefialar que con la finalidad de lograr el mayor
grado de eficacia en las contrataciones publicas -esto es, que las Entidades
obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, de manera oportuna, con la mejor oferta econémica y técnica, y
respetando principios tales como la transparencia en las operaciones, la
imparcialidad, la libre competencia y el trato justo e igualitario a los potenciales
proveedores?-, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Per( dispone que la
contratacidn de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos se efectie,
obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con los procedimientos
y requisitos sefialados mediante ley; tal como se puede apreciar en la norma que
se cita a continuacion:

“Articulo 76°.- Las obras y la adquisicién de suministros con utilizacién de
fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y
licitacion publica, asi como también la adquisicion o la enajenacion de
bienes.

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto
sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece
el procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades.” (El
énfasis es agregado).

En ese contexto, se advierte que la Ley es la norma que desarrolla el citado
precepto constitucional, la cual, conjuntamente con su Reglamento y las demas
normas de nivel reglamentario emitidas _por el OSCE, constituye la
normativa de contrataciones del Estado.

De esta manera, dicha normativa constituye el régimen general de contratacion
publica, cuyos procedimientos, requisitos y excepciones deben observar las
Entidades, a fin de realizar las contrataciones de bienes, servicios u obras con
cargo a fondos publicos?®.

2.1.2. Ahora bien, cabe anotar que las Directivas que emite el OSCE -en materia de
contratacion publica- forman parte de la normativa de contrataciones del Estado;
razén por la cual, las Entidades que se encuentran bajo el ambito de aplicacion de

2 De acuerdo con la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-Al/TC.

3 Segun el articulo 15 de la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Plblico, son fondos
publicos los ingresos de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para financiar todos los
gastos del Presupuesto del Sector Publico. De manera complementaria, el Anexo - Glosario de Definiciones de la
Ley N° 28112, precisa que fondos publicos son los recursos financieros del Sector Publico que comprende a las
entidades, organismos, instituciones y empresas. Finalmente, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, sefiala
que los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de donde provengan.
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dicha normativa* deben observar lo dispuesto en tales Directivas, a efectos de
realizar sus respectivos procesos de contratacion publica.

Al respecto, la Directiva N° 001-2017-OSCE/CD® regula las “Bases y Solicitud de
Expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en
el marco de la Ley N° 30225, cuyo cumplimiento es obligatorio para todas las
Entidades que se encuentran dentro del ambito de aplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado; tal como lo establece el acapite 111 de dicha Directiva®.

En atencion a ello, las Entidades emplean las Bases y Solicitudes de Expresion de
interés Estandar, segun corresponda al tipo de procedimiento y objeto de la
contratacidn; debiendo observar lo sefialado en la seccion general —que contempla
las reglas del procedimiento y de ejecucion contractual aplicables a los
procedimientos de seleccion previstos en la normativa’- y en la seccion especifica
gue contempla -entre otras condiciones particulares del procedimiento de
seleccion- los requisitos de calificacion® a determinar.

2.1.3.Sobre el particular, debe indicarse que el numeral 28.3 del articulo 28 del
Reglamento® dispone que la Entidad no puede imponer requisitos de calificacion
distintos a los de “Capacidad legal”, “Capacidad técnica y profesional” vy
“Experiencia del postor”, tal como se establece en el referido articulo y en los
documentos estandar aprobados por el OSCE.

En esa medida, a fin de establecer adecuadamente los requisitos de calificacion, la
Entidad debe observar lo dispuesto en el Reglamento y_en los documentos
estdndar_aprobados por el OSCE, segun corresponda al tipo de procedimiento
de seleccién y al objeto de la contratacion.

2.1.4. Asi, conforme a lo expuesto precedentemente y en atencién al tenor de la consulta
planteada, corresponde observar lo dispuesto en las “Bases estandar de concurso
publico para la contratacion de servicios en general” respecto del requisito de

4 Sobre el particular, debe indicarse que el articulo 3 de la Ley delimita el &mbito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado, teniendo en cuenta dos criterios: (i) un criterio subjetivo,
referido a las “Entidades” que deben adecuar sus actuaciones a las disposiciones de la normativa; vy, (ii)
el criterio objetivo, el cual indica las actuaciones que se encuentran bajo su &mbito de aplicacion.

5 Aprobada por Resolucién N° 001-2017-OSCE/CD, y modificada por Resolucion N° 064-2018-
OSCE/PRE.

6 “|a presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se encuentran
dentro del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, conforme al articulo 3
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”.

" De acuerdo a lo indicado en el segundo parrafo del numeral 7.2 de la Directiva en mencion.

8 Ademas de los requisitos de calificacion, la seccion especifica contiene los factores de evaluacion a
determinar, la forma de acreditacion, asi como la metodologia de asignacién de puntaje; debiendo
precisarse que la determinacion de cada uno de los factores de evaluacion que seran aplicados en el
procedimiento de seleccion es de exclusiva responsabilidad del Comité Especial, segun lo dispuesto en
el sexto parrafo del numeral 7.2 de la referida Directiva.

® Concordante con el articulo 12 de la Ley.
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2.2

calificacion de “Capacidad Técnica y Profesional”, especificamente en lo
referido a la “Capacitacion” que forma parte de las “Calificaciones del Personal
Clave” que preve el literal B.3.2 de dichas Bases estandar.

Al respecto, cabe anotar que el dispositivo sefialado en el parrafo anterior prevé
“consignar la cantidad de horas lectivas hasta un maximo de 120” horas lectivas,
en la materia o &rea de la capacitacion requerida.

En dicho contexto, debe precisarse que para consignar el requisito de
“Capacitacion” del Personal Clave en los documentos del referido procedimiento
de seleccion, la Entidad debe completar la informacion exigida en la seccion
especifica de las Bases Estdndar, de acuerdo a las instrucciones sefialadas; de
esta manera, conforme a lo indicado en las “Bases estandar de concurso publico
para la contratacion de servicios en general™, tal capacitacion “(...) debe estar
estrictamente relacionada a la funcion o actividad a ejecutar y cada materia no
debe superar ciento veinte (120) horas lectivas™'?. (El subrayado es agregado).

Por tanto, se advierte que al establecerse como requisito de calificacion la
“Capacitacion” del Personal Clave, la Entidad debe consignar -en los
documentos del respectivo procedimiento de seleccion- la_cantidad de horas
lectivas en la materia o area de la capacitacion requerida, hasta un maximo de
ciento veinte (120) horas lectivas; tal como se indica en las “Bases estandar de
concurso publico para la contratacion de servicios en general”?.,

“Con relacion a la “FORMACION ACADEMICA?” del personal clave, puede
formar parte profesionales técnicos de Institutos de Educacion Superior (IES) o
Escuelas de Estudio Superior (EES) al amparo de lo dispuesto en la Ley N°
30512 o estan excluidos?” (Sic).

2.2.1 En adicidn a lo expuesto al absolver la consulta anterior, corresponde sefialar que

la “Formacion Académica” es parte de las “Calificaciones del Personal Clave”
que comprende la “Capacidad Técnica y Profesional” del postor, y constituye
uno de los requisitos de calificacion que las Entidades pueden establecer en los
documentos del procedimiento de seleccidn, tratandose de servicios en general.

Asi, al establecerse la “Formacion Académica” del Personal Clave como
requisito de calificacion para el referido procedimiento de seleccion, la Entidad
debe “consignar el grado o titulo profesional requerido, considerando los
niveles establecidos por la normativa en la materia” (el énfasis es agregado); tal
como se prevé en el literal B.3.1 de la Seccion Especifica de las “Bases estandar
de concurso publico para la contratacion de servicios en general”.

10 Tal como se establece en el tercer parrafo del literal ¢) del numeral 3.1.2 del Capitulo 111 de la Seccion
Especifica de las citadas Bases Estandar.

11 Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde sefialar que la “Capacitacion del Personal Clave” requerida
debe encontrarse estrictamente relacionada con la funcién o actividad a ejecutar, y que dicho requisito
de calificacion podra acreditarse mediante copia simple de constancias, certificados, u otros documentos
segln corresponda, tales como certificados de estudios de postgrado, considerando que cada crédito del
curso que acredita la capacitacién equivale a dieciséis horas lectivas, segun la normativa de la materia;
de conformidad con lo establecido en las referidas Bases Estandar.
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Ahora bien, al definirse como requisito de calificacion la “Formacion
Académica” del personal clave se puede aludir al grado o titulo profesional que
regula la Ley N° 30220, Ley Universitaria —que es la norma que rige en materia
de educacion superior universitarial?-, sin embargo ello no implica desconocer las
grados o titulos que se otorgan en virtud de otros marcos normativos vigentes,
como la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de
la Carrera Publica de sus Docentes, que regula la obtencion de grados y titulos
emitidos a nombre de la Nacion®,

Por ello, tal como se establece en las “Bases estandar de concurso publico para la
contratacion de servicios en general”, al establecer la “Formacién Académica”
del Personal Clave como requisito de calificacion, corresponde a la Entidad
consignar -en los documentos del respectivo procedimiento de seleccion- el grado
o titulo profesional con el que debe contar dicho personal clave, considerando —
para tal efecto- los niveles previstos por la normativa de la materia.

2.2.2 En consecuencia, tomando en consideracion que el personal clave es aquel que
resulta esencial para la ejecucion de la prestacion®*, corresponde a cada Entidad
definir -en funcién del objeto de la contratacién- cuél es la formacién
académica del personal clave que necesita exigir _como_requisito de
calificacion. Para tal fin, dicha Entidad debe observar lo dispuesto por la
normativa de la materia, en virtud de la cual, puede requerir que el personal
clave esté conformado por profesionales que se encuentren al amparo de la Ley
N° 30220, Ley Universitaria; o al amparo de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, segun
corresponda.

2 CONCLUSIONES

3.1. Al establecerse como requisito de calificacion la “Capacitacion” del Personal
Clave, la Entidad debe consignar -en los documentos del respectivo procedimiento
de seleccidn- la cantidad de horas lectivas en la materia o &rea de la capacitacion
requerida, hasta un maximo de ciento veinte (120) horas lectivas; tal como se
indica en las “Bases estandar de concurso publico para la contratacion de
servicios en general”.

3.2. Tomando en consideracion que el personal clave es aquel que resulta esencial para
la ejecucion de la prestacion?®, corresponde a cada Entidad definir -en funcion del
objeto de la contratacion- cual es la formacion acadéemica del personal clave que

12 Conforme al ambito de aplicacion establecido en el articulo 2 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria,
dicha norma regula a las universidades bajo cualquier modalidad, sean publicas o privadas, nacionales
0 extranjeras, que funcionen en el territorio nacional.

13 Al respecto, sirvase revisar lo dispuesto en los articulos 15 y 16 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y
Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes.

14 Segln lo sefialado en el literal ¢) del numeral 3.1.2 de la Seccion Especifica de las Bases aludidas.

15 Seguin lo sefialado en el literal c) del numeral 3.1.2 de la Seccion Especifica de las Bases aludidas.



Direccion Técnico Normativa
Opinidn

necesita exigir como requisito de calificacion. Para tal fin, dicha Entidad debe
observar lo dispuesto por la normativa de la materia, en virtud de la cual, puede
requerir que el personal clave esté conformado por profesionales que se
encuentren al amparo de la Ley N° 30220, Ley Universitaria; o al amparo de la
Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes, seglin corresponda.

Jesus Maria, 11 de enero de 2019

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa

LAA/.



