Direccion Técnico Normativa

Opiniodn
Expediente: 16669
T.D.: 16496082
OPINION N° 042-2020/DTN
Entidad: Ministerio de Economia y Finanzas
Asunto: Contrataciones por montos menores e iguales a 8 UIT
Referencia: Oficio N° 0181-2020-EF/43.03

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Director General de la Oficina General de
Administracion del Ministerio de Economia y Finanzas formula consulta respecto al
supuesto excluido del &mbito de aplicacion sujeto a supervision previsto en el literal a)
del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas
que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de conformidad
con lo dispuesto por el literal n) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N° 30225, y el numeral 3 del acépite Il del Anexo N° 2 del Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

En ese sentido, la conclusion de la presente opinion no se encuentra vinculada
necesariamente a situacién particular alguna.

2. CONSULTAY ANALISIS
Para efectos de la presente opinion se entendera por:

e “Ley” a la aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada por el Decreto
Legislativo N° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

e “Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y
modificado mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, vigente a partir del 15
de diciembre de 2019.

La consulta formulada es la siguiente:

“Considerando que el articulo 5 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que precisa las contrataciones cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento
de la transaccion, se encuentran entre los supuestos excluidos del &ambito de aplicacion
de la normativa de contrataciones; sin embargo, se encuentran sujetos a supervision
por parte del OSCE, agradeceremos nos precise ¢Si la Entidad estaria vulnerando



alguna disposicion de la normativa sobre contratacion puablica o principio que la
orienta, al implementar Lineamientos o Directivas cuyo procedimiento contemple que
en las contrataciones de locadores de servicios, cuyos montos sean inferiores o iguales
a las 8 UITs, las areas usuarias, dado el conocimiento técnico y experiencia que éstas
poseen sobre el objeto de contratacion, brinden al 6rgano encargado de las
contrataciones la informacion sobre el profesional o técnico que debe contratarse para
que preste determinado servicio; asi como el costo estimado de la contratacion en su
requerimiento y/o pedido del servidor?”.

2.1 En primer lugar, debe reiterarse que las consultas que absuelve el OSCE son
aquellas consultas genéricas referidas al sentido y alcance de la normativa de
contrataciones del Estado’; en esa medida, este Organismo Técnico Especializado
no puede pronunciarse respecto a si determinada actuacion de la Entidad vulneraria
o0 no la referida normativa, pues ello excede la habilitacion establecida en el literal
n) del articulo 52 de la Ley.

Sin perjuicio de ello, a continuacion se analizara de forma genérica el alcance del
supuesto excluido del &mbito de aplicacion sujeto a supervision previsto en el literal
a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley.

Supuestos excluidos del ambito de aplicacion

2.2 Como se ha sostenido en diversas opiniones?, las contrataciones que se encuentran
bajo el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado son
aquellas que i) realizan las Entidades sefialadas en el articulo 3 de la Ley, ii) para
proveerse de los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, iii) asumiendo la obligacion de pagar al proveedor con cargo a fondos
publicos. Sin embargo, existen supuestos en los cuales pese a configurarse los tres
elementos, la norma dispone que estén fuera de su ambito.

En ese sentido, el articulo 5 de la Ley contempla supuestos excluidos del ambito de
aplicacion de la Ley? sujetos a supervision del OSCE, estableciendo en el literal a)
del numeral 5.1 que uno de estos lo configuran “Las contrataciones cuyos montos
sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al
momento de la transaccién (...)" (El subrayado es agregado); asimismo, precisa
que ello no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en el
Catalogo Electrénico de Acuerdo Marco.

Como puede advertirse, el supuesto de exclusion citado estd dado en funcion del
monto de la contratacion, y no del objeto de la contratacion; asi, si el monto de ésta
es igual o inferior a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), dicha
contratacion se encuentra fuera del d&mbito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado, pero bajo la supervision del OSCE.

! Lanormativa de contrataciones del Estado se encuentra conformada por la Ley de Contrataciones del
Estado, su Reglamento y las demas normas de caracter reglamentario emitidas por el OSCE.

2 Puede consultarse, entre otras, la Opinién N° 075-2017/DTN.

3 Los supuestos excluidos del &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado solo
pueden ser establecidos mediante Ley.



Asimismo, y de conformidad con el segundo parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley, ésta y su Reglamento “son de aplicacion
supletoria a todas aquellas contrataciones de bienes, servicios u obras” que no se
sujeten a su ambito de aplicacion.

Requlacién para contrataciones por montos menores e iqguales a 8 UITs

2.3 Por otro lado, de conformidad con lo establecido en anteriores opiniones?,
corresponde tener en cuenta que las contrataciones por montos iguales o inferiores
a 8 UIT se rigen conforme a las normas de organizacion interna de cada Entidad en
el marco de los principios que regulan la contratacion publica.

En ese sentido, tratdindose de las contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a 8 UIT, le corresponde a cada Entidad implementar, en sus normas
de organizacion interna los lineamientos gue, en el marco de los principios que
regulan la contratacién publica, les permitan alcanzar la finalidad consignada
en el articulo 1 de la Ley, pudiendo establecerse la presentacion de determinados
documentos que se consideren convenientes en cada caso.

Dependencias encargadas de las contrataciones

2.4 Dentro de las dependencias que como parte de la Entidad participan en el proceso
de contratacion se encuentran el érgano encargado de las contrataciones y el area
usuaria.

El 6rgano encargado de las contrataciones como 6rgano de apoyo es la dependencia
de la Entidad que realiza la gestion de abastecimiento de la Entidad asi como la
gestion administrativa del contrato. Dentro de esta gestion de abastecimiento dicho
organo se encarga de desarrollar, cuando corresponda, la indagacién de mercado,
una de cuyas finalidades es determinar el valor estimado de la contratacion.

Por su parte, el area usuaria es aquella dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas con determinada contratacion o que, dada su especialidad y funciones,
canaliza los requerimientos (especificaciones técnicas o términos de referencia)
formulados por otras dependencias que colabora y participa en la planificacion de
las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas
a su requerimiento, para su conformidad.

Ahora bien, en el desarrollo de sus funciones el 6rgano encargado de las
contrataciones debe contar con el apoyo de las deméas dependencias de la Entidad,
entre ellas el area usuaria de la contratacion quien al elaborar el requerimiento tiene
conocimiento técnico sobre el objeto de la contratacion.

En ese sentido, el organo encargado de las contrataciones al realizar las
contrataciones por montos menores e iguales a 8 UIT de conformidad con los
lineamientos establecidos en las normas de organizacion interna previamente
aprobadas, coordina con el area usuaria, la que puede brindar alcances sobre su

4 Puede consultarse, entre otras, la Opinion N° 002-2018/DTN.



RAC.

necesidad y de ser el caso proponer potenciales proveedores y costos estimados,
entre otra informacion.

CONCLUSION

Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a las 8 UIT se rigen
conforme a las normas de organizacion interna de cada Entidad; por tal motivo, le
corresponde a cada una de ellas implementar en sus normas de organizacién interna
los lineamientos que, en el marco de los principios que regulan la contratacion
publica, les permitan alcanzar la finalidad consignada en el articulo 1 de la Ley,
pudiendo establecerse la coordinacion con el area usuaria en aspectos de su
competencia.

Jesus Maria, 19 de junio de 2020.

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa
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