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1. ANTECEDENTES
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Mediante el documento de la referencia, el Representante Legal de la Empresa
Aramayo S.A.C. Contratistas Generales, formula una consulta referida a la
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado en el tiempo.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las
consultas que absuelve este Organismo Tecnico Especializado son aquellas
referidas al sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos
concretos o especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal n) del articulo
52 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada a través de la Ley N° 30225 y
modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, asi como por el numeral 3 del
acapite Il del Anexo N° 2 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y sus modificatorias.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinion no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

CONSULTA Y ANALISIS

Para efectos de la presente opinion se entendera por:

e ‘“anterior Ley” a la aprobada mediante Ley N° 30225, modificada mediante
Decreto Legislativo N° 1341, vigente hasta el 29 de enero de 2019.

e “anterior Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, modificado mediante el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente
hasta el 29 de enero de 2019.

e “Ley” a la aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada mediante Decreto
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Legislativo N° 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.

e “Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

Dicho lo anterior, la consulta formulada es la siguiente:

“¢La contratacion a efectuarse previa aceptacion, con uno de los postores invitados
que participaron en el proceso de seleccion que originé el contrato resuelto, mantiene
la base legal aplicable a la relacion contractual que se resolvié en la medida que es un
contrato derivado del referido proceso de seleccion?” (Sic.).

2.1.

2.2.

De manera preliminar, debe mencionarse que la Constitucion Politica del Peru
establece en su articulo 103 que “(...) La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica
a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existente y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando
favorece al reo. La ley se deroga solo por otra ley. (...)".

Asimismo, el articulo 109 de la Carta Magna dispone que “La ley es obligatoria
desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion
contraria de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”.

Adicionalmente, resulta pertinente sefialar que el Tribunal Constitucional,
evocando a Diez Picaso en el numeral 11 de la Sentencia recaida sobre el
Expediente N° 0002-2006-PI/TC, indica: “Diez — Picaso, (...) sostiene que en el
momento en que una ley entra en vigor, despliega, por definicion, sus efectos
normativos y debe ser aplicada a toda situacion subsumible en su supuesto de
hecho; luego no hay razon alguna por la que deba aplicarse la antigua ley a las
situaciones, aln no extinguidas, nacidas con anterioridad (...)”.

Como puede advertirse, en materia de la aplicacion de las normas legales en el
tiempo, en nuestro ordenamiento juridico rige lo que la doctrina denomina “teoria
de los hechos cumplidos”, esto es, que la ley es obligatoria desde su entrada en
vigencia, la cual se produce desde el dia siguiente a su publicacion en el diario
oficial y se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes, salvo disposicidn contraria de la propia ley que postergue su vigencia en
todo o en parte, lo que alguna doctrina denomina como ultractividad.

Teniendo claro lo anterior, en lo que se refiere a la aplicacién de la normativa de
contrataciones del Estado en el tiempo, debe indicarse que la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30225 modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019, establece que “Los
procedimientos de seleccidn iniciados antes de la entrada en vigencia de la
presente norma se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria”.

Como puede advertirse, la Ley establece que los procedimientos de seleccién
convocados antes de su entrada en vigencia -asi como los contratos derivados
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2.3.

inmediatamente de aquellos-, se rigen por las normas que se encontraban vigentes
al momento de su convocatoria. Asi, la ultractividad de la normativa derogada opera
mientras los contratos antes aludidos permanecen vigentes; sin embargo, cuando
estos se extinguen, la normativa anterior fenece con ellos.

En consecuencia, en aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos consagrada en
la Constitucién, toda nueva relacion juridico patrimonial que se celebre a partir
del 30 de enero de 2019 y no derive inmediatamente de un procedimiento de
seleccion convocado con anterioridad a dicha fecha debe regirse por lo dispuesto
en la Ley N° 30225 modificada por el Decreto Legislativo N° 1444 y su reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF™.

Asimismo, el articulo 167 del Reglamento establece que cuando se resuelva un
contrato y exista la necesidad urgente de continuar con la ejecucion de las
prestaciones derivadas de este, la Entidad puede contratar a alguno de los postores
que participaron en el procedimiento de seleccion del cual derivo, para cuyo caso,
la Entidad debe determinar el precio de dichas prestaciones a ejecutar, incluyendo
todos los costos necesarios para su ejecucion, debidamente sustentados.

Sobre el particular, debe afadirse que los numerales 167.2 y 167.3 del articulo 167
del Reglamento establecen que “Una vez determinado el precio y las condiciones
de ejecucidn, y de existir disponibilidad presupuestal, la Entidad invita a los
postores que participaron en el procedimiento de seleccion para que, en un plazo
maximo de cinco (5) dias manifiesten su intencién de ejecutar las prestaciones
pendientes de ejecucion por el precio y condiciones sefialadas en el documento
de invitacion. // De presentarse mas de una aceptacion a la invitacion, la Entidad
contrata con aquel postor que ocup6 una mejor posicion en el orden de prelacion
en el procedimiento de seleccion correspondiente. (...)”. (El resaltado es agregado).

En este punto es pertinente indicar que la resolucion es una forma en la que se
extingue una_relacion juridico patrimonial®>. En consecuencia, la relacion
juridico patrimonial que se origina de acuerdo con lo establecido en el articulo 167
del Reglamento es distinta de aquella resuelta (extinta) que es presupuesto para su
aplicaciéon y, por tanto, se rige por la normativa vigente al momento de su
celebracion.

Por tanto, los contratos celebrados a partir del 30 de enero de 2019 en aplicacion de
lo dispuesto en el articulo 167 del Reglamento, se rigen por lo dispuesto en la Ley
N° 30225 modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1444 y su Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

1

Cabe sefialar que el Decreto Supremo N° 344-2018-EF fue modificado mediante el Decreto Supremo

N° 377-2019-EF (vigente desde el 15 de diciembre de 2019), el Decreto Supremo N° 168-2020-EF
(vigente desde el 01 de julio de 2020) y el Decreto Supremo N° 250-2020-EF (vigente desde el 05 de
septiembre de 2020).

De la Puente y Lavalle, M. (2017) El contrato en general, Tomo |, Lima-Per(, Palestra Editores, pags.

366 - 371.
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3.  CONCLUSION

Los contratos celebrados a partir del 30 de enero de 2019 en aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 167 del Reglamento, se rigen por lo dispuesto en la Ley N° 30225
modificada mediante el Decreto Legislativo N° 1444 y su Reglamento aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

JesUs Maria, 12 de mayo de 2021
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