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1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Secretario General de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales —ONPE formula consulta sobre la posible modificacion de la
normativa de contrataciones del Estado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas
que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de conformidad
con lo dispuesto por el literal n) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada a través de la Ley N° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo N° 1444,
asi como por el numeral 3 del acépite Il del Anexo N° 2 de su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo N°
377-2019-EF.

En ese sentido, la conclusion de la presente opinion no se encuentra vinculada
necesariamente a situacion particular alguna.

2. CONSULTAY ANALISIS
Para efectos de la presente opinidn se entendera por:

e “Ley” a la aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada por el Decreto
Legislativo N° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

e “Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente
a partir del 30 de enero de 2019.

Dicho lo anterior, la consulta formulada es la siguiente:
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2.1

2.2

En primer lugar, es importante sefialar que con la finalidad de lograr el mayor
grado de eficacia en las contrataciones publicas -esto es, que las Entidades
obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, al mejor precio y calidad, de forma oportuna- y en observancia de
principios bésicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la
imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato
justo e igualitario®, el articulo 76 de la Constitucion Politica del PerG dispone que
la contratacidn de bienes, servicios u obras con cargo a fondos publicos se efectle,
obligatoriamente, por licitacion o concurso, de acuerdo con los procedimientos y
requisitos sefialados mediante ley.

Al respecto, de conformidad con lo indicado en el numeral 19 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-Al/TC, la Ley
es la norma que desarrolla el citado precepto constitucional y, conjuntamente con
el Reglamento y las demés normas de caracter complementario emitidas por el
OSCE, constituye la normativa de contrataciones del Estado.

Es decir, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 76 de la Constitucién
Politica del Perd, y de acuerdo a la interpretacion que de dicho articulo realiza el
Tribunal Constitucional —en ejercicio de las competencias consagradas en los
articulos 201 y siguientes de la Carta Magna-, la Ley es la norma especial que
regula la contratacion publica.

En este punto, es importante resaltar que la Ley —que de acuerdo a lo sefialado por
el Tribunal Constitucional es la norma que desarrolla el articulo 76 de la
Constitucion Politica del Perd- en su Primera Disposicion Complementaria Final
establece que "La presente Ley y su reglamento prevalecen sobre las normas del
procedimiento administrativo general, de derecho puablico y sobre aquellas de
derecho privado que le sean aplicables (...)” (el subrayado es agregado), lo cual
resulta coherente con lo sefialado en el dltimo parrafo del numeral 2.1 de la
presente Opinion.

Por su parte, corresponde sefialar que el articulo 45 de la Ley establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se resuelven, mediante
conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.

Sobre el particular, cabe precisar que el articulo 225 del Reglamento establece los
supuestos en los que, de manera excepcional, las partes se encuentran facultadas
a resolver sus controversias mediante arbitraje ad hoc.

Ahora bien, como se prescribe en la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley, tanto la Ley —que segun el Tribunal Constitucional es la Unica norma
que desarrolla el articulo 76 de la Constitucion- como el Reglamento prevalecen
sobre las otras normas de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que
le sean aplicables. Siendo ello asi, las disposiciones de la Ley y el Reglamento
que regulan los medios de solucion de controversias durante la ejecucién

! Sentencia del Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-Al/TC.
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contractual prevalecen sobre lo dispuesto en una norma de caréacter general como
es el Decreto Legislativo N° 1071 - Decreto Legislativo que norma el arbitraje.

2.3. Por lo expuesto, atendiendo el tenor de la consulta y de conformidad con lo
establecido por el articulo 76 de la Constitucion y en concordancia con lo sefialado
por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida sobre el Expediente N° 020-
2003-Al/TC, las disposiciones que regulan la ejecucion contractual tanto en la Ley
como en el Reglamento prevalecen sobre las otras normas de derecho publico y
sobre aquellas de derecho privado que le sean aplicables.

CONCLUSION

De conformidad con lo establecido por el articulo 76 de la Constitucion y en concordancia
con lo sefialado por el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida sobre el Expediente
N° 020-2003-Al/TC, las disposiciones que regulan la ejecucién contractual tanto en la
Ley como en el Reglamento prevalecen sobre las otras normas de derecho publico y sobre
aquellas de derecho privado que le sean aplicables.

Jesus Maria, 31 de julio de 2020

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa

RAC Firmado digitalmente por SEMINARIO
ZAVALA Patricia Mercedes FAU

E ‘::.‘.'... 20419026809 soft
“%a™  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 03.08.2020 19:45:08 -05:00



		2020-08-03T12:11:00-0500
	BURGOS BARDALES Patrick FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2020-08-03T15:30:28-0500
	FLORES MONTOYA Carla Gabriela FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2020-08-03T19:45:08-0500
	SEMINARIO ZAVALA Patricia Mercedes FAU 20419026809 soft
	Soy el autor del documento




