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1. ANTECEDENTES

Mediante los documentos de la referencia, el Sr. Luis Alberto Chan Cardozo, en
representacion de Provias Nacional, formula varias consultas referidas al ambito de
aplicacion de la Directiva N°005- 2020-OSCE/CD,

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas
que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de conformidad
con lo dispuesto por el literal n) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada a través de la Ley N° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo N° 1444,
asi como por el numeral 3 del acapite Il del Anexo N° 2 de su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado mediante Decreto Supremo N°
377-2019-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinion no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.  CONSULTAS Y ANALISIS!

Para efectos de la presente opinidn se entendera por:

__ Se han cambiado el orden de las consultas formuladas, a fin de procurar una absolucion mas ordenada.
,OSCEWE« Asimismo, se debe mencionar que no se absolvera la consulta N°6 por no ser clara, pues no precisa a qué
1ace referencia con el término “instrumento”; cabe anotar que en el informe adjunto tampoco se explica el
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simismo, se debe mencionar que este Organismo Técnico Especializado no puede determinar cuéles son
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e “Ley” a la aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada por el Decreto
Legislativo N° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

e “Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
modificado por el D.S. N°377- 2019-EF.

e “Directiva” a la Directiva N° 005-2020-OSCE/CD, que establece “Alcances y
disposiciones para la reactivacion de obras publicas y contratos de supervision, en
el marco de la segunda disposicion complementaria transitoria del Decreto
Legislativo N° 1486

Dicho lo anterior, las consultas formuladas son las siguientes:

2.1. “; A los contratos de obras cuyo plazo de ejecucion se encuentre vencido mucho
antes de la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional y que en algunos
casos ya han acumulado la maxima penalidad por mora ¢se les debe otorgar la
ampliacion excepcional de plazo con su respectivo reconocimiento de gastos? ¢ Les
resulta aplicable la Ampliacion Excepcional de Plazo?

2.1.1. La ejecucion de los contratos publicos puede verse afectada por el acaecimiento de
sucesos externos a la relacion contractual, no imputables a alguna de las partes, que
pueden determinar la necesidad de modificar alguno de los elementos del contrato.
Asi, por ejemplo, pueden acaecer acontecimientos naturales que determinen la
paralizacion de la ejecucion de las prestaciones, situacion que podria generar un
retraso en los trabajos y, con ello, la necesidad de ampliar el plazo contractual.

La normativa de contrataciones del Estado regula de forma detallada las condiciones,
requisitos, formalidades y procedimientos que deben observarse para que el
reconocimiento de una ampliacion de plazo en favor del contratista. Sin perjuicio de
ello, es importante resaltar que, en vista de que la aprobacion de una ampliacion de
plazo implica una modificacion del plazo inicialmente pactado y el reconocimiento
de los mayores costos directos y mayores gastos generales incurridos durante la
paralizacion, una condicion_indispensable para su procedencia es que dicha
paralizacion no resulte imputable al contratista. Es importante remarcar este
punto, pues no resulta coherente con las reglas de la normativa de Contrataciones del
Estado que regulan la ampliacion de plazo?, ni con el principio de equidad, que la

2 De acuerdo con el numeral 34.9 del articulo 34 de la Ley “El contratista puede solicitar la ampliacion de
plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que
modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento” (El resaltado es agregado).

En esa misma linea, el articulo 197 del Reglamento ha dispuesto que se puede reconocer una ampliacion
de plazo, cuando se hubiesen configurado “atrases y/o paralizaciones no imputables al contratista”.
Asimismo, respecto de las consecuencias econdémicas de la aprobacién de laampliacion de plazo, el articulo
198 del Reglamento sefiala: “las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar al pago de
mayores costos directos y mayores gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas
ampliaciones”.
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Entidad reconozca las consecuencias econdmicas de una paralizacion generada por
alguna causa que si es imputable al contratista

2.1.2. Ahora bien, como es sabido, nuestro pais se ha visto azotado por la pandemia
generada por el COVID-19. Esta circunstancia propicié que el Gobierno Nacional
decretara, mediante D.S. N°044-2020-EF, el Estado de Emergencia Nacional con la
finalidad de evitar o contener el avance de la pandemia; situacion que —a su vez-
determind la paralizacion de los contratos de ejecucion y supervision de obra a nivel
nacional.

En tal contexto, si bien la normativa de Contrataciones del Estado ha previsto a la
figura de ampliacién de plazo como un mecanismo para enfrentar la situacion
descrita, se puede afirmar que el legislador ha considerado que para la reactivacion
0 continuacién de los contratos paralizados por efecto del COVID-19 vy la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, se observen reglas especificas.
Estas son, en el caso de los contratos de ejecucion y supervision de obra, aquellas
que conforman la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del D.L. N°1486
y la Directiva N°005- 2020-OSCE/CD.

Ambito de aplicacién de la Sequnda Disposicion Complementaria Transitoria del D.L.
N°1486 v la Directiva N°005-2020-OSCE/CD.

2.1.3. Al respecto, se debe mencionar que el primer parrafo de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria del D.L. N°1486 establece los siguiente: “Para la
reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos contratos de
supervision, bajo el ambito del régimen general de las contrataciones del Estado,
cuya ejecucion de la inversion se ha visto paralizada debido al Estado de
Emergencia Nacional producido por el COVID-19, aprobado por el D.S. N°044-
2020-PCM vy sus modificatorias, resultan de aplicacion, de forma excepcional, las
siguientes disposiciones (...)” (El resaltado es agregado).

En concordancia con ello, el numeral 111 de la Directiva N°005-2020-OSCE/CD?, al
definir su &mbito de aplicacion o alcance, ha dispuesto lo siguiente: “En el marco de
lo establecido por la Segunda Disposicion Complementaria del Decreto Legislativo
N°1486, la presente Directiva es aplicable a los contratos de obra y sus respectivos
contratos de supervision, asi como el régimen especial establecido al amparo del

% En este extremo es pertinente aclarar que la Directiva N°005- 2020/CD, ha sido emitida por el OSCE en
cumplimiento de mandato contemplado en el Gltimo parrafo de la Segunda Disposicién Complementaria
Transitoria del D.L. N°1486, cuyo texto literal es el siguiente: “El Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) en un plazo méaximo de siete (7) dias habiles contados a partir de la
presente Disposicion, emite la directiva que establece los alcances y procedimientos para el reconocimiento
de los gastos generales y/o costos directos relacionados con la ampliacion de plazo regulada en la presente
disposicion, asi como los procedimientos y alcances para la incorporacion en los contratos de las medidas
que se deben considerar para la prevencidn y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por
los sectores competentes, el procedimiento para la solicitud y entrega de adelantos, entre otras que fueran
necesarias en caso corresponda”.
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2.1.4.

régimen general de las contrataciones del Estado (...) cuya ejecucion se ha visto
paralizada debido al Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el Decreto
Supremo N°044- 2020- PCM y sus modificatorias”.

Como se puede advertir, tanto la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria
del D.L. N° 1486, como la Directiva N°005- 2020 derivada de ésta, son claras al
determinar que sus reglas conformantes son aplicables a los contratos de ejecucién
y supervisién de obra, que se han visto paralizados por_efecto del Estado de
Emergencia Nacional generado por el COVID- 19.

Ahora bien, de acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Final del D.L.
N°1486, en aquellos contratos de obra cuya ejecucion se hubiese visto paralizada
por efecto de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional generada por el
COVID-19, los contratistas podran solicitar una Ampliacion Excepcional de Plazo®,
para lo cual deberan presentar una serie de documentos detallados en el literal a) de
la referida disposicion complementaria.

Por su parte, la Directiva contempla —entre otros aspectos- un conjunto de normas
que regulan aquellos conceptos econdmicos que pueden ser reconocidos en favor del
contratista como consecuencia del impacto de la declaratoria del Estado de
Emergencia Nacional generado por el COVID-19 en la ejecucion del contrato; ello
con el fin de mantener el equilibrio econdmico financiero y alcanzar la finalidad del
contrato.

A grandes rasgos, se puede afirmar que, de acuerdo con la Directiva, con ocasion de
la presentacion de la solicitud de ampliacion de plazo y para la continuacién de la
ejecucion del contrato, la Entidad podra reconocer al contratista, segun sea el caso y
siempre que se encuentren debidamente acreditados, los siguientes conceptos
econdmicos: i) los costos directos y gastos generales incurridos durante el periodo de
paralizacion generada por la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional; ii) los
costos directos y gastos generales referidos a la re-movilizacién de personal y
equipos; iii) los conceptos econdmicos derivados de la implementacion de las
medidas destinadas a evitar la propagacion del COVID-19, que hubiesen sido
dictadas por los sectores correspondientes.

2.1.5. Expuesto lo anterior, con ocasion de la consulta formulada, es necesario anotar que,

si bien tanto la Segunda Disposicion Complementaria Final del D.L. N°1486 como
la Directiva son claras al establecer que sus reglas conformantes son aplicables a los
contratos de ejecucidn y supervision de obra, que se han visto paralizados por efecto
del Estado de Emergencia Nacional generado por el COVID- 19, existe —en el
marco del referido Decreto L egislativo- una excepcion a esta regla general.

# Es necesario precisar que la denominacion de “Excepcional” a la ampliacion de plazo contemplada en la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del D.L N°1486 es atribuida por la Directiva N°005-
2020-OSCE/CD.
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De acuerdo con el numeral 6.2 del acapite VI de la referida Directiva: “La
ampliacion excepcional de plazo que prevé el DLEG, con los correspondientes
gastos generales y costos directos, y el reconocimiento de los costos que implicara
implementar las medidas para la prevencion y control frente a la propagaciéon del
COVID-19, dispuestas por los sectores competentes, aplica incluso en aquellos
casos en que la obra tenia programada su culminacion antes de la declaratoria de
Estado de Emergencia Nacional, o cuando se haya encontrado con atraso, sin
perjuicio de la aplicacién de penalidades o los procedimientos de solucion de
controversias, que sean aplicables por tales atrasos o paralizaciones previas”

Como se puede apreciar, de acuerdo con la Directiva, sus disposiciones referidas a
la ampliacion excepcional de plazo con sus respectivas consecuencias econémicas
son aplicables también a los contratos de ejecucion de obra cuya culminacion
hubiese estado prevista para antes de la declaratoria del Estado de emergencia; es
decir, se aplican a las obras que se encuentren con el plazo de ejecucion contractual
vencido. Esta deduccion, aunque cierta, debe ser comprendida en su justo término,
es decir, en relacion con el conjunto de disposiciones que componen el Régimen
General de la Contratacion Publica y en el marco del criterio sefialado en parrafo
final del numeral 2.1.3 de la presente opinion.

Como se anotd en las primeras lineas, de acuerdo con la normativa de
Contrataciones del Estado (Regimen General de la Contratacion Publica), una
condicidn indispensable para el otorgamiento de una ampliacion de plazo y para el
ulterior reconocimiento de sus consecuencias econdémicas, es que la causa de la
paralizacion o del atraso no sea imputable al contratista. Precisamente bajo esta
consideracion debe ser interpretado el citado numeral 6.2. de la Directiva.

Asi, cuando la directiva sefiala que sus disposiciones relativas a la ampliacion
excepcional de plazo y sus consecuencias economicas son aplicables incluso a las
obras cuya culminacion hubiese estado prevista para antes de la declaratoria del
Estado de Emergencia Nacional, debe entenderse que se refiere a aguellas obras
gue, no obstante, no cumplieron con el plazo de ejecucion, obtuvieron una
ampliacion de plazo en el entendido de que habria una causa no imputable al
contratista, pues, como se anotd, de acuerdo con el régimen general, no es
admisible compensar econdmicamente a un contratista cuando la causa del
incumplimiento de sus obligaciones sea atribuible a él mismo.

En relacion con ello, es necesario mencionar que, de acuerdo con la normativa de
Contrataciones del Estado, un retraso en la ejecucion de la prestacion se considera
justificado unicamente cuando se hubiese aprobado la solicitud de ampliacién de
plazo presentada por el contratista.

En consecuencia, en atencion de la consulta formulada, se puede afirmar que, de
acuerdo con el numeral 6.2 de la Directiva, sus disposiciones referidas a la
ampliacion de plazo excepcional con sus correspondientes consecuencias
econdmicas, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1486, pueden ser
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aplicables incluso a aquellas obras cuya culminacion hubiese estado prevista para
antes de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, siempre que la causa
de no culminar la obra dentro del plazo contractual, no resulte imputable al
contratista; es decir, siempre que se hubiese otorgado una ampliacion de plazo por
las circunstancias generadoras del retraso que acontecieron de manera previa a la
declaratoria del Estado de Emergencia.

2.2. “;De corresponder la tramitacion de la Ampliacion Excepcional de Plazo para las
obras cuyo plazo de ejecucion contractual hubiera vencido mucho antes del Estado
de Emergencia Nacional ¢ Cuél es el plazo y qué gastos generales y costos directos
deben reconocerse de los establecidos en la Directiva?” (Sic)

Como se anoto, de acuerdo con el numeral 6.2 de la Directiva, sus disposiciones
referidas a la ampliacion de plazo excepcional con sus correspondientes
consecuencias economicas, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo
1486,pueden ser aplicables incluso a aquellas obras cuya culminacion hubiese estado
prevista para antes de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, siempre
que la causa de este retraso no sea imputable al contratista; es decir, siempre que se
hubiese otorgado una ampliacion de plazo por las circunstancias generadoras del
retraso, acaecidas de manera previa a la declaratoria del Estado de Emergencia.

Sin menoscabo de lo antes sefialado, se debe mencionar que son diversos los
escenarios en los pudo encontrarse la obra cuando acontecid la declaratoria del
Estado de Emergencia Nacional. Es posible, por ejemplo, que se hubiese continuado
con los trabajos tras el vencimiento del plazo, pero que existiese una solicitud de
ampliacion en curso, la cual fue resuelta durante el Estado de Emergencia; o también
es posible que dicha ampliacion hubiese sido resuelta de manera posterior a la
culminacion del Estado de Emergencia. No obstante, al margen de cudl sea el caso,
debe quedar claro que, a efectos de que resulten aplicables las disposiciones
referidas a la ampliacion excepcional de plazo, sera necesario que el retraso pre-
existente a la paralizacion generada por la declaratoria del Estado de
Emergencia Nacional se encuentre justificado a través de la aprobacion de la
Entidad.

Expuesto lo anterior, corresponde anotar que el nimero de dias por el que debe
otorgarse la ampliacion excepcional de plazo dependera de las particularidades de
cada contrato de ejecucion de obra. No obstante, es pertinente mencionar que, de
acuerdo con el numeral 6.2. de la Directiva, se puede considerar: (i) el impacto, en el
plazo de ejecucion, producido por la paralizacion de obra que se hubiese generado a
partir de la Declaratoria del Estado de Emergencia Nacional ; (ii) el impacto, en
plazo, que podria significar la re-movilizacion de personal y equipos, asi como por
las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean necesarias;
(iii) el impacto, en plazo, por la ejecucion de la obra bajo las medidas para la
prevencion y control frente a la propagacion del COVID-19 dispuestas por los
sectores competentes, y toda otra medida que resulte necesaria para la reactivacion
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de la obra y su ejecucion, que derive directamente del Estado de Emergencia
Nacional.

La misma logica resulta aplicable para los costos directos y gastos generales que
deben reconocerse; es decir, dependiendo del caso concreto, segin el numeral 7.2.3.
de la Directiva, se pueden considerar:

a) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables en
que se haya incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que
la obra se encontrd paralizada debido a la Declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional, y que sean consecuencia de ésta. Estos costos
directos y gastos generales se calcularan en base a lo previsto en la oferta
por tales conceptos, debiendo adjuntar los documentos que acrediten
fehacientemente que se incurrid en éstos.

b) Los costos por la elaboracion de los documentos exigidos por los sectores
competentes para la prevencion y control del COVID-19, y por las
adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean
necesarias, debidamente sustentados.

c) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales en los que se
incurrira por la re-movilizacion de personal y equipos, debidamente
sustentados.

2.3. “;La Ampliacion Excepcional de Plazo se calcula con el Programa de Ejecucion
de Obra vigente antes de la paralizacién (CAO aprobado por la Entidad) o con el
nuevo cronograma de ejecucion presentado por el saldo de obra (partidas
pendientes)?

De acuerdo con el Anexo N°2, “Definiciones” del Reglamento, el Programa de
Ejecucion de Obra es la secuencia logica de actividades constructivas que se realizan
en un determinado plazo de ejecucion. Asimismo, de acuerdo con el referido anexo,
el Programa de Ejecucion contiene también la Ruta Critica, es decir, la_secuencia
programada de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de
la ejecucion de la Obra.

Ahora bien, como es sabido, de acuerdo con la Ley y el Reglamento, el computo del
numero de dias por el que se amplia el plazo depende de la afectacion de la Ruta
Critica, es decir, del impacto que tenga el hecho generador de la ampliacion de plazo
en la ejecucion de aquellas partidas cuya variacion afecta el plazo total de la Obra.

Siendo asi, en atencion de la consulta formulada, se debe anotar que el numeral 7.2.1
de la Directiva recoge también el criterio antes mencionado, es decir, establece que
el célculo del nimero de dias por el que se debe ampliar el plazo, debe realizarse en
funcion de la afectacion en la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra
vigente al momento de la paralizacion ocasionada por el Estado de Emergencia
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2.4.

2.5.

Nacional, considerando los rendimientos que se estiman para la ejecucion de los
trabajos, con la implementacion de las medidas destinadas a evitar la propagacion
del COVID- 19. Cabe precisar que, como se anot6 al absolver la consulta anterior,
de acuerdo con el numeral 6.2. de la Directiva, también pueden considerarse el
impacto, en el plazo, de la re-movilizacion de personal y equipos, asi como, de las
adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo.

“De resultar aplicable la Ampliacién Excepcional de Plazo para las obras cuyo
plazo de ejecucion esté vencido mucho antes del Estado de Emergencia Nacional
¢A partir de qué fecha se va a computar el plazo otorgado? Por cuanto como es
sabido los dias de ampliacion de plazo se computan a partir de la fecha de
vencimiento de plazo contractual.”

De acuerdo con el numeral 6.2 de la Directiva, sus disposiciones referidas a la
ampliacion de plazo excepcional con sus correspondientes consecuencias
economicas, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1486, pueden ser
aplicables incluso a aquellas obras cuya culminacion hubiese estado prevista para
antes de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, siempre que la causa de
este retraso no sea imputable al contratista; es decir, siempre que se hubiese otorgado
una ampliacién de plazo por las circunstancias acaecidas de manera previa a la
declaratoria del Estado de Emergencia que dieron origen al retraso.

Ahora bien, al absolver la consulta anterior se precisé que el numeral 7.2.1 de la
Directiva sefiala que el calculo del namero de dias por el que se debe ampliar el plazo,
debe realizarse en funcion de la afectacion que la paralizacion hubiese generado
en la Ruta Critica del Programa de Ejecucion de Obra vigente, considerando
los rendimientos que se estiman para la ejecucion de los trabajos, con la
implementacion de las medidas destinadas a evitar la propagaciéon del COVID- 19;
asi como el impacto, en el plazo, de la re-movilizacion de personal y equipos, asi
como, de las adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo.

En el marco de lo anterior, en los casos de obras cuya culminacion hubiese estado
prevista para antes de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, el plazo
adicional que se otorgue —en el marco del Decreto Legislativo 1486- respecto de
dichas paralizaciones o atrasos previos, también podra considerarse para determinar
el nimero de dias por el cual se otorgara la ampliacion excepcional de plazo.

“En el supuesto que la Entidad requiera la participacion del Supervisor dentro del
tramite de Ampliacion Excepcional de Plazo ¢Como se reconocera al Supervisor
de Obra los costos que le genere realizar la evaluacion de la solicitud de
Ampliacién Excepcional de Plazo?”

Tal como se indico al absolver la primera consulta, de conformidad con lo establecido
en la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N°
1486, la Directiva regula el “procedimiento excepcional de ampliacién de plazo”,
aplicable para la reactivacion de los contratos de obra vigentes y sus respectivos




Direcciéon Técnico Normativa

Opinidn

2.6.

contratos de supervision, cuya ejecucion se paralizé por efecto del Estado de
Emergencia Nacional, declarado por el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM vy sus
modificatorias.

En ese contexto, el numeral 7.1 de la Directiva establece las reglas especificas
aplicables al procedimiento excepcional de ampliacion de plazo, en el cual se prevé la
participacion del funcionario competente de la Entidad, previa opinion del éarea
usuaria, para la notificacion del pronunciamiento sobre la solicitud del ejecutor de
Obra, conforme a lo dispuesto en el numeral 7.1.2.

Asimismo, en relacion con la evaluacién y pronunciamiento respecto de la solicitud
de ampliacién excepcional de plazo, el numeral 7.3.1 de la Directiva establece lo
siguiente: “El &rea usuaria de la Entidad evaluara las estimaciones y sustentos
presentados por el contratista, respecto de los rendimientos y duracion de
actividades, a fin de calcular el mayor plazo que se requiere para ejecutar la obra,
y los correspondientes costos directos y gastos generales, asi como el impacto
economico por la implementacion de las medidas para prevencion y control frente a
la propagacion del COVID-19 para la reanudacion de los trabajos”. (El subrayado
es agregado).

A partir de los referidos numerales, se desprende que la opinion del area usuaria de
la Entidad comprende la evaluacion de todo el contenido de la solicitud de ampliacién
excepcional de plazo presentada por el ejecutor de obra; sin embargo, no se alude
a la evaluacion de la participacion del supervisor en el marco de la opinién que la
Entidad requiere para emitir su pronunciamiento sobre dicha solicitud.

En dicho contexto, si bien la Directiva prevé que la evaluacion sobre la solicitud de
ampliacion excepcional de plazo del ejecutor de obra recae sobre las Entidades, en
aplicacion del mandato contenido en el numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley, y
considerando ademas que muchas de ellas no cuentan con un area técnica 0 no se
encuentran en la capacidad de pronunciarse sobre dicha solicitud sin la opinion
técnica del supervisor de obra, como sustento; tales Entidades podrian ordenar que
el supervisor efectle el servicio que dicha evaluacion demanda (emitir opinion
técnica sobre la referida solicitud), en cuyo caso éste se encontraria obligado a
efectuarlo, y la Entidad a reconocer y pagar el costo correspondiente por dicho
servicio, el cual cuantificaria el supervisor en la solicitud que presente conforme al
numeral 7.6 de la Directiva.

“:;Con la aprobacion de la Ampliacion Excepcional de Plazo, se genera recién el
inicio de actividades de implementacion o esta referido al inicio de la ejecucién?
(sic.)”

Al respecto se debe mencionar que, de acuerdo al numeral 7.1.4 de la Directiva, una
vez cumplidos los requisitos previstos por las normas sectoriales para la reanudacion
de actividades, y con la aprobacién de la solicitud de ampliacién excepcional, el
contrato se tendrd por modificado y el Ejecutor de Obra debera efectuar las
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actividades de re-movilizacion y adecuaciones o adaptaciones de los ambientes de
trabajo que sean necesarios, a efecto de proceder con la ejecucion de la obra.

2.7. “;La fecha de computo del plazo de culminacion de la paralizacion de la obra es a
la publicacion del Decreto Supremo N°101- 2020- PCM o a la fecha de
culminacion del tramite de la Ampliacién Excepcional de Plazo o la fecha de
culminacion de las actividades de removilizacién y adecuaciones o adaptaciones
de los ambientes de trabajo que sean necesarios?”

Al respecto corresponde mencionar que la duracién la paralizacion derivada de la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional dependera de cada caso concreto,
pues, como es sabido, a la fecha existen un conjunto de areas geogréaficas en las que
dicho Estado de Emergencia sigue vigente.

Sin perjuicio de ello, es pertinente mencionar que, de acuerdo con lo sefialado en
diversas opiniones®, "paralizacion®" de una obra implica la detencion de la ejecucion
de todas las actividades y/o partidas que forman parte de la obra. A partir de ello, se
puede afirmar que una paralizacion habra culminado cuando se reanuden las
actividades de la obra. Siendo asi, bien podria considerarse que la paralizacion
derivada de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional habra culminado
cuando-luego de dictadas las disposiciones que levanten las restricciones por parte
de las entidades competentes- inicien los trabajos de adecuacion y re-movilizacion

de equipos’.

2.8. “La evaluacion de la afectacion de una partida, debe ser con rendimientos
debidamente calculados y sustentados fehacientemente y no con rendimientos
estimados como indica la Directiva N°005- 2020- OSCE/CD?”

De acuerdo con el numeral 7.2.1. de la Directiva “la solicitud de ampliacion de plazo
excepcional que presentara el contratista debe cuantificar el plazo en funcion de la
afectacion de la ruta critica, considerando los rendimientos gue se estiman para la
ejecucidn de los trabajos, con la implementacién de las medidas para prevencion y
control frente a la propagacién del COVID-19” (El resaltado es agregado)

5> Por ejemplo, en la Opinion N°017- 2014/DTN.

6 Seguin el Diccionario de Lengua Espafiola (DRAE), Vigésima Segunda Edicion, “paralizacion” significa
“Accion y efecto de paralizar". http://lema.rae.es/drae/?val=paralizaci%C3%B3n; debiendo precisarse que
el término "paralizar”, en su segunda acepcidn, significa "2. Detener, entorpecer, impedir la accion y
movimiento de algo. U. t. ¢. prnl." (El subrayado es agregado). http://lema.rae.es/drae/?val=paralizar

" Cabe precisar que este criterio también se asume en el instructivo “Criterios técnicos para el registro de
modificaciones de los expedientes técnicos en fase de ejecucion en el marco de la reactivacion econdmica”
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Puede revisarse en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/novedades/2020/Jun/Criterios_tecnicos_para la_m
odificacion_de_expedientes tecnicos_ COVID_19.pdf
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2.9.

Como se puede advertir, la Directiva sefiala que el contratista, a efectos de cuantificar
el nimero de dias por el cual solicitard su ampliacion excepcional de plazo, debera
considerar la afectacién de la Ruta Critica, teniendo en cuenta los rendimientos
estimados para la ejecucion de los trabajos con la implementacion de las medidas
para la prevencién y control frente a la propagacion del COVID- 19. La justificacion
de esta disposicion puede encontrarse en que la norma supone que la necesidad de
implementar las medidas y protocolos destinados a evitar la propagacién del COVID-
19, podrian impactar en los rendimientos.

Sin perjuicio de ello, es necesario mencionar que, de acuerdo con el numeral 7.3.1.
de la Directiva, la Entidad es quien debe evaluar las estimaciones y sustentos
presentados por el contratista. Asi también, es la Entidad quien tiene la prerrogativa
de no aceptar los rendimientos propuestos, en caso los considere irrazonables o
cuando éstos no se ajusten a criterios técnicos.

“¢ Corresponde la inclusion de la utilidad dentro del reconocimiento de costos?”

Tal y como se anotd en lineas precedentes, el numeral 7.2.3. de la Directiva, dispone
el conjunto de conceptos econémicos que pueden ser reconocidos en favor del
contratista, ante la aprobacion de la solicitud de la ampliacion excepcional de plazo:

a) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales variables en
que se haya incurrido o que se hayan devengado durante el periodo en que
la obra se encontré paralizada debido a la Declaratoria de Estado de
Emergencia Nacional, y que sean consecuencia de ésta. Estos costos
directos y gastos generales se calcularan en base a lo previsto en la oferta
por tales conceptos, debiendo adjuntar los documentos que acrediten
fehacientemente que se incurrio en estos.

b) Los costos por la elaboracion de los documentos exigidos por los sectores
competentes para la prevencion y control del COVID-19, y por las
adecuaciones y adaptaciones de los ambientes de trabajo, en caso sean
necesarias, debidamente sustentados.

c) Los costos directos, cuando corresponda, y gastos generales en los que se
incurrira por la re-movilizacion de personal y equipos, debidamente
sustentados.

Como se puede advertir, el dispositivo mencionado no contempla la posibilidad de
que, en el marco de una solicitud de ampliacion excepcional de plazo, se reconozca
la utilidad al contratista.
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3. CONCLUSIONES.

3.1. De acuerdo con el numeral 6.2 de la Directiva, sus disposiciones referidas a la
ampliacién de plazo excepcional con sus correspondientes consecuencias
econdmicas, en el marco de lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1486, pueden
ser aplicables incluso a aquellas obras cuya culminacién hubiese estado prevista
para antes de la declaratoria del Estado de Emergencia Nacional, siempre que la
causa de no culminar con la obra dentro del plazo contractual, no resulte
imputable al contratista; es decir, siempre que se hubiese otorgado una
ampliacion de plazo por las circunstancias generadoras del retraso que
acontecieron de manera previa a la declaratoria del Estado de Emergencia.

3.2. El numeral 7.2.1 de la Directiva sefiala que el calculo del numero de dias por el
que se debe ampliar el plazo, debe realizarse en funcion de la afectacion que la
paralizacion hubiese generado en la Ruta Critica del Programa de Ejecucion
de Obra vigente, considerando los rendimientos que se estiman para la ejecucion
de los trabajos, con la implementacion de las medidas destinadas a evitar la
propagacion del COVID- 19; asi como el impacto, en el plazo, de la re-
movilizacién de personal y equipos, asi como, de las adecuaciones y adaptaciones
de los ambientes de trabajo.

3.3. Si bien la Directiva preve que la evaluacion sobre la solicitud de ampliacion
excepcional de plazo del ejecutor de obra recae sobre las Entidades, en aplicacion
del mandato contenido en el numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley, y
considerando ademas que muchas de ellas no cuentan con un area técnica o no se
encuentran en la capacidad de pronunciarse sobre dicha solicitud sin la opinion
técnica del supervisor de obra, como sustento; tales Entidades podrian ordenar que
el supervisor efectle el servicio que dicha evaluacion demanda (emitir opinion
técnica sobre la referida solicitud), en cuyo caso, éste se encontraria obligado a
efectuarlo, y la Entidad a reconocer y pagar el costo correspondiente por dicho
servicio, el cual cuantificaria el supervisor en la solicitud que presente conforme
al numeral 7.6 de la Directiva.

3.4. La "paralizacion™ de una obra implica la detencion de la ejecucion de todas las
actividades y/o partidas que forman parte de la obra. A partir de ello, se puede
afirmar que una paralizacién habréa culminado cuando se reanuden las actividades
de la obra. Siendo asi, bien podria considerarse que la paralizacion derivada la
declaratoria del Estado de Emergencia Nacional habra culminado cuando, luego
de dictadas las disposiciones que levanten las restricciones por parte de las
entidades competentes, inicien los trabajos de adecuacion y re-movilizacion de
equipos®.

8 Cabe precisar que este criterio también se asume en el instructivo “Criterios técnicos para el registro de
modificaciones de los expedientes técnicos en fase de ejecucion en el marco de la reactivacion econdmica”
elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas- MEF. Puede revisarse en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/novedades/2020/Jun/Criterios_tecnicos para la_m
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3.5. La Directiva no contempla la posibilidad de que, en el marco de una solicitud de
ampliacion excepcional de plazo, se reconozca la utilidad al contratista.

JesUs Maria, 3 de agosto de 2020.

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa
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