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Referencia: Comunicacion S/N recibida el 03.MAR.2020

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el jefe de la oficina de asesoria legal (e) de la
Empresa Regional de Servicios Publicos de Electricidad del Oriente, formula consulta
sobre el reconocimiento de reajustes en valorizaciones pendientes de pago, en el marco
de la normativa de Contrataciones del Estado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas
que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de conformidad
con lo dispuesto por el literal n) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada a través de la Ley N° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo N° 1444,

En ese sentido, la conclusion de la presente opinion no se encuentra vinculada
necesariamente a situacion particular alguna.

2. CONSULTAY ANALISIS
Para efectos de la presente opinidn se entendera por:
e “Ley” a la aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada por Decreto
Legislativo N° 1341, vigente a partir del 3 de abril de 2017 hasta el 29 de enero
de 2019.
e “Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF vy
modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente a partir del 3 de abril
de 2017 hasta el 29 de enero de 2019.

Dicho lo anterior, cabe anotar que la consulta formulada es la siguiente:

B
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2.1. “;Si el monto de los reajustes de ley en un contrato de obra a precios unitarios
resulta impedimento para no realizar pagos pendientes a valorizaciones de la
contratista, dado que el monto pagado excederia el establecido en el contrato?”
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2.1.1.Previamente, es necesario puntualizar que las consultas que absuelve este
Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa de contrataciones del Estado, formuladas en términos genéricos, sin
hacer alusién a situaciones o casos concretos; en esa medida, el anlisis de la
presente Opinion se circunscribe a lo establecido en las disposiciones que
conforman dicha normativa, segun las competencias conferidas por Ley a este

despacho.

En ese sentido, a continuacion se brindaran alcances generales relacionados con el
tenor de la consulta planteada, de conformidad con lo dispuesto en la normativa de
contrataciones del Estado.

2.1.2.En primer lugar, corresponde sefialar que el numeral 17.2 del articulo 17 del
Reglamento prevé que, tratdndose de contratos de obra pactados en moneda
nacional®, los documentos del procedimiento de seleccion establecen las “férmulas
de reajuste”; en ese contexto, dicho dispositivo precisa lo siguiente:

“(...) Las valorizaciones que se efectden a precios originales del contrato y
sus ampliaciones son ajustadas multiplicAndolas por el respectivo
coeficiente_de reajuste “K” que se obtenga de_aplicar en la formula o
formulas polindmicas, los indices Unificados de Precios de la Construccion
que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI,
correspondiente al mes en gue debe ser pagada la valorizacion. Una vez
publicados los indices correspondientes al mes en que debio efectuarse el
pago, se realizan las regularizaciones necesarias. (...).”. (El resaltado es
agregado).

Asi, conforme al citado articulo, en el marco de los contratos de obra pactados en
moneda nacional, las valorizaciones que se realizan a los precios originales del
contrato —asi como a sus ampliaciones, las que se realizan mediante la aprobacion
previa de prestaciones adicionales de conformidad con la normativa de
contrataciones del Estado- son ajustadas multiplicandolas por el coeficiente de
reajuste “K”, el cual se obtiene al aplicar —en la formula o férmulas polindmicas-
los indices Unificados de Precios de la Construccion publicados por el INEI,
correspondiente al mes en que debe efectuarse el pago de la valorizacion

respectiva’.

2.1.3.Sobre el particular, es importante anotar que el numeral 166.1 del articulo 166 del
Reglamento establece que “Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta

1 Cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el numeral 17.4 del referido dispositivo “No son
de aplicacion las formulas de reajuste cuando los documentos del procedimiento de seleccion
establezcan que las ofertas se expresen en moneda extranjera, salvo el caso de bienes sujetos a
cotizacion internacional o cuyo precio esté influido por esta”. (El subrayado es agregado).

2 De acuerdo al Anexo de Definiciones del Reglamento, la Valorizacion de una obra: “Es la cuantificacién
econdémica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado”.



y son elaborados el ultimo dia de cada periodo previsto en las Bases, por el
inspector o supervisor y el contratista”. (El énfasis es agregado).

Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado prevé que las
valorizaciones se elaboran el ultimo dia de cada periodo establecido en los
documentos del procedimiento de seleccion; de esta manera, tratdndose de periodos
mensuales, su aprobacion y pago correspondiente se realizan dentro del mes
siguiente al de la valorizacion respectiva, tal como lo dispone el numeral 166.6
del mencionado articulo, el cual se cita a continuacion:

“El plazo méximo de aprobacién por el inspector o supervisor de las
valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de
cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del mes siquiente al de
la_valorizacién respectiva, y_es cancelada por la Entidad en fecha no
posterior al Gltimo dia de tal mes (...)%.” (El subrayado es agregado).

Conforme al citado dispositivo, se advierte que la Entidad realiza el pago de las
valorizaciones previstas para periodos mensuales, como maximo, el ultimo dia del
mes siguiente al de la valorizacion respectiva’.

2.1.4.Efectuadas las precisiones precedentes, resulta pertinente sefialar que segun lo
dispuesto en el articulo 167 del Reglamento, en el caso de los contratos de obras,
los reajustes se calculan sobre la base del coeficiente de reajuste “K” que se conoce
al momento de la valorizacion; posteriormente, cuando se conocen los Indices
Unificados de Precios que se deben aplicar —es decir, los correspondientes al mes
en que debi6 efectuarse el pago-, se calcula el monto definitivo de los reajustes que
le corresponden y se pagan con la valorizacion mas proxima o, incluso, en la
liguidacién final sin reconocimiento de intereses®.

Por tanto, segun lo dispuesto en el numeral 17.2 del articulo 17 del Reglamento y
en los articulos 166 y 167 del Reglamento, se advierte que en el marco de un
contrato de obra pactado en moneda nacional, las valorizaciones efectuadas a
precios originales del contrato son ajustadas multiplicAndolas por el coeficiente de
reajuste “K” que se obtiene al aplicar- en la formula o formulas polindmicas- los
Indices Unificados de Precios de la Construccion, correspondiente al mes en que
debe ser pagada la valorizacion respectiva.

3 Por su parte, cuando las valorizaciones se refieran a periodos distintos a los mensuales, los documentos
del procedimiento de seleccién deben establecer el tratamiento correspondiente de acuerdo con lo
dispuesto en el citado articulo.

4 De conformidad con lo dispuesto en el numeral 166.7 del articulo 166 del Reglamento, “A partir del
vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones, por razones imputables a la
Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los intereses legales efectivos, de conformidad
con los articulos 1244, 1245y 1246 del Codigo Civil”.

5 Tal como lo establece el referido articulo, que se cita a continuacion: “(...) Cuando se conozcan los Indices
Unificados de Precios que se deben aplicar, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le
corresponden y se pagan con la valorizacion mds cercana posterior o _en la liquidacion final sin
reconocimiento de intereses”. (El subrayado es agregado).




Bajo las consideraciones expuestas, y con independencia del sistema de
contratacion empleado, el monto resultante de las valorizaciones ajustadas
conforme a lo establecido por la normativa de contrataciones del Estado no
constituye Obice para realizar el pago de las valorizaciones pendientes, asi
excedieran el monto del contrato; sin perjuicio de ello, cualquier discrepancia que
pudiera surgir sobre el particular puede ser sometida por las partes al medio de
solucion de controversias que corresponda.

3. CONCLUSION

El monto resultante de las valorizaciones ajustadas conforme a lo establecido por la
normativa de contrataciones del Estado no constituye obice para realizar el pago de las
valorizaciones pendientes, asi excedieran el monto del contrato; sin perjuicio de ello,
cualquier discrepancia que pudiera surgir sobre el particular puede ser sometida por las
partes al medio de solucion de controversias que corresponda.

Jesus Maria, 3 de agosto de 2020

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa
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