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1. ANTECEDENTES

Mediante los documentos de la referencia a) y b), la sefiora (ita) Gladys Jesus Carlos
Bautista, Jefa del Fondo Intangible Solidario de Salud - Fissal, formula consultas
relacionadas con el procedimiento de Adjudicacion Simplificada de un concurso publico
declarado desierto.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas
que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de conformidad
con lo dispuesto por el literal n) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N° 30225, modificada por Decreto Legislativo N° 1444; asi como por el acépite 9
del Anexo N° 2 del Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias.

En ese sentido, la conclusion de la presente opinion no se encuentra vinculada
necesariamente a situacion particular alguna.

2. CONSULTAS Y ANALISIS

Tomando en consideracién el contexto normativo al que se hace alusion en la consulta
planteada, para su absolucion se entendera por:

e “Ley” ala aprobada mediante la Ley N° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo
N° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

e “Reglamento” al aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias’, sin considerar aquellas implementadas mediante D.S. N°234- 2022-EF.
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2.1.

2.1.1.

“Las Bases estandar de la Directiva N°001-2019-OSCE/CD, modificada por la
Resolucion N°004-2022/PRE para la Adjudicacion Simplificada de Servicios
derivada de un Concurso Publico deben de adecuarse a efectos de respetar las
reglas del procedimiento original y en que seccidon corresponde realizar las
adecuaciones?”

De manera preliminar es necesario precisar que las consultas que absuelve esta
Direccion Técnica Normativa son aquellas formuladas en términos genéricos, sin
hacer alusién a situaciones particulares o casos concretos.

Aclarado ello, corresponde sefialar que, el numeral 65.3 del articulo 65 del
Reglamento, establece lo siguiente: “Cuando los procedimientos de seleccion se
declaran desiertos, la siguiente convocatoria se efecta siguiendo el mismo
procedimiento de seleccion. En el caso de la Licitacion Publica o Concurso
Publico, la siguiente convocatoria se efectua siguiendo el procedimiento de
Adjudicacion Simplificada”. (E| resaltado es agregado)

Sobre el particular, se advierte que, con la finalidad de agilizar el desarrollo de las
etapas, plazos, entre otros, de la fase de seleccion de un proceso de contratacion,
que no pudo culminar exitosamente ante su declaratoria de desierto, la normativa
de Contrataciones del Estado habilita a la Entidad a que viabilice mediante una
adjudicacion simplificada, una contratacion que por sus caracteristicas deberia
corresponder a una licitacion publica o concurso publico. Con este mecanismo se
busca contribuir a que la necesidad de la Entidad pueda ser satisfecha de forma
oportuna.

Ahora, como parte del desarrollo de la adjudicacion simplificada derivada de un
concurso o una licitacion publica desiertas se puede presentar el problema de si, al
viabilizar el procedimiento mediante las reglas de dicha adjudicacion simplificada,
deben o0 no mantenerse los requisitos o exigencias propios de un objeto contractual
que, por su cuantia, deberian corresponder a una Licitacion o Concurso Publico.

Respecto de esta cuestion, esta Direccion Técnico Normativa, mediante la Opinion
N° 085-2021/DTN, sefiald6 “que una adjudicacion simplificada derivada de un
procedimiento declarado desierto no implica la flexibilizacion respecto de la
presentacion y cumplimiento —por parte de los postores-de los requisitos
establecidos en la normativa de contrataciones del Estado aplicables al
procedimiento original; es decir, aun cuando se convoque dicha adjudicacion
simplificada, esta conservara las exigencias y/o condiciones correspondientes al
procedimiento de seleccion que originalmente habia sido convocado: licitacion
publica o concurso publico, segun corresponda”. Esto implica, por ejemplo,
considerar los mismos requisitos del procedimiento primigenio para determinar las
capacidades de los postores; sobre el particular, puede mencionarse el requisito de
calificacion “solvencia econdmica” aplicable solo a una licitacion publica para la
ejecuciéon de obras o la experiencia del postor en la especialidad, requisito de
calificacion obligatorio en el mencionado procedimiento de seleccion.




2.1.2. Ahora, la presente consulta, plantea el problema de si las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacién de servicios deben ser adecuadas
cuando dicho método de contratacion derive de un concurso publico declarado
desierto. Sobre el particular, es preciso considerar que de acuerdo con el texto
expreso del numeral 49.6 del articulo 492 y del literal g) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Reglamento?®, existen determinados beneficios y bonificaciones que
solo resultan aplicables a procedimientos de selecciébn que por su cuantia
corresponden a adjudicaciones simplificadas. Cuestion que permite deducir que
estos beneficios y bonificaciones, en principio, no se aplican a una adjudicacion
simplificada que ha derivado de un concurso publico de servicios en general que ha
sido declarado desierto.

No obstante lo dicho, la aplicabilidad de lo indicado en el parrafo anterior, segun el
propio texto de los dispositivos alli sefialados, puede depender de si la adjudicacién
simplificada deriva de un concurso publico desierto pero convocado bajo relacion
de items, en cuyo caso pueden presentarse diversas circunstancias. Por ejemplo, que
dicha adjudicacion simplificada cuente con ciertos items a los que, conforme a la
regla del péarrafo anterior, si les resulte aplicable las referidas bonificaciones,
mientras que a otros no; también podria ocurrir que a ninguno les resulte aplicable.
Todo ello, sin perjuicio de otros extremos de las bases estandar que hacen depender
otras bonificaciones de la cuantia de la contratacion®.

Ambas cuestiones mencionadas, es decir, de un lado, el alcance de lo dispuesto en
el numeral 49.6 del articulo 49 y en el literal g) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Reglamento, y de otro, la particularidad de que la adjudicacion simplificada se
derive de un concurso desierto convocado bajo la relacion de items, pueden incidir
en la identificacion de los extremos que requieren ser adecuados.

Asi las cosas, la singularidad de viabilizar mediante una adjudicacion simplificada
la contratacion de un objeto contractual que originariamente se deberia viabilizar
mediante un concurso publico, puede determinar que el 6rgano encargado del
procedimiento de seleccion tenga que adecuar las bases estandar aprobadas por el
OSCE (aquellas aprobadas mediante Directiva N°001-2019-OSCE-CD modificada
por Resolucion N°004-2022/PRE, para la presente consulta). Corresponde a la
Entidad, analizar la situacion particular del procedimiento de seleccion concreto,

2 Numeral 49.6 del articulo 49 del Reglamento: “Cuando en los procedimientos de seleccion para la
contratacion de bienes y servicios en general se incluya el requisito de calificacién de experiencia del
postor en la especialidad, la experiencia exigida a los postores que acrediten tener la condicién de micro
y pequefia empresa, o los consorcios conformados en su totalidad por estas, no podra superar el 25% del
valor estimado, siempre que el procedimiento de seleccién o item respectivo, por su cuantia corresponda
a una Adjudicacion Simplificada”.

% Literal g) del numeral 50.1 del articulo 50 del Reglamento: “En procedimientos de seleccion que por su
cuantia correspondan a Adjudicaciones Simplificadas, a solicitud de los postores que tengan la condicién
de micro y pequefia empresa, 0 a los consorcios conformados en su totalidad por estas, se les asigna una
bonificacién equivalente al cinco (5%) sobre el puntaje total obtenido, siempre que acrediten que dicha
condicién ha sido otorgada por la Autoridad competente. Esta disposicién se extiende a los items de una
Licitacion Pdblica o Concurso Publico, cuya cuantia corresponda a una Adjudicacion Simplificada”.

4 Por ejemplo, el caso de la bonificacion por el caso de provincias colindantes contemplado en el numeral
2.2.2 de la seccién especifica de la base estandar aprobadas por la Directiva N°001-2019-OSCE-CD y
modificada por Resolucion N°004-2022/PRE



2.2.

para que, en funcion de ello, pueda determinar qué extremos corresponderian ser
adecuados, cuando se convoque una adjudicacion simplificada derivada de un
concurso publico declarado desierto.

“;Corresponde requerir la ‘Documentacion de presentacion facultativa en las
Bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada de Servicios derivada de
un Concurso Publico que fue declarado desierto, pero no ha modificado su
cuantia?”

2.2.1.Como se anotd en la absolucion de la consulta anterior, a partir de lo establecido en

articulo 65.3 del articulo 65 del Reglamento, se puede advertir que con la finalidad
de agilizar el desarrollo de las etapas, plazos, entre otros, de la fase de seleccion de
un proceso de contratacion que no pudo culminar exitosamente ante su declaratoria
de desierto, la normativa de Contrataciones del Estado habilita a la Entidad a que
viabilice mediante una adjudicacion simplificada, una contratacion que por sus
caracteristicas deberia corresponder a una licitacion publica o concurso publico.
Con este mecanismo se busca contribuir a que la necesidad de la Entidad pueda ser
satisfecha de forma oportuna.

Una de las reglas del procedimiento de adjudicacion simplificada es aquella que
establece los mecanismos de solucion en caso de empate. Sobre el particular, el
numeral 91.1 del articulo 91 del Reglamento establece que, tratdndose de bienes,
servicios en general y obras, en el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten,
la determinacion del orden de prelacion de las ofertas empatadas se efectla
siguiendo estrictamente el siguiente orden:

a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones de acuerdo con la
normativa de la materia;

b) Las microempresas y pequefias empresas 0 a los consorcios conformados
en su totalidad por estas, siempre que acrediten tener tal condicion de acuerdo
con la normativa de la materia; o

c) A través de sorteo.

Sobre el particular debe mencionarse que, a diferencia de los beneficios y
bonificaciones a los que aluden el numeral 49.6 del articulo 49 y el literal g) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Reglamento, esta regla de desempate no se
encuentra restringida a procedimientos que, por su cuantia, se correspondan con una
adjudicacién simplificada. Siendo asi, los referidos mecanismos de desempate son
aplicables a una adjudicacion simplificada que ha derivado de un concurso publico
declarado desierto.

En coherencia con ello, corresponde mantener el literal a) del numeral 2.2.2 del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de servicios en general, segun el cual, para el caso
de microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad,
0 en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, es un



documento de presentacion facultativa, la constancia o certificado con el cual se
acredite su inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas
con Discapacidad.

2.2.2. Ahorg, el literal b) del numeral 2.2.2 del capitulo 11 de la seccidn especifica de las

2.3.

bases estandar de adjudicacién simplificada para la contratacion de servicios en
general contempla como documento de presentacion facultativa la “solicitud de
bonificacion por tener la condicion de micro y pequeria empresa”.

Sobre el particular debe reiterarse que el texto expreso del literal g) del numeral
50.1 del articulo 50 del Reglamento dispone que la bonificacion alli contemplada
es solo aplicable a los procedimientos de seleccion que, por su cuantia,
corresponda a una Adjudicacion Simplificada. Por esta razon, en principio, la
“solicitud de bonificacion por tener la condicion de micro y pequeria empresa’,
no es un documento que pueda ser exigido en un procedimiento de adjudicacién
simplificada de servicios que derive de un concurso publico declarado desierto.

Ahora, como se anoto, es posible que la adjudicacion simplificada hubiese
derivado de un concurso publico desierto pero convocado bajo la relacion de
items. En tal situacion, en el marco de dicha adjudicacion simplificada derivada,
correspondera analizar el caso concreto y determinar, a partir de la cuantia, si a
algunos items o a todos les resulta aplicable dicha bonificacion.

En suma, en el marco de una adjudicacion simplificada derivada de un concurso
publico declarado desierto, deberd analizarse la situacion concreta, a fin de
determinar, si debe 0 no mantenerse el literal b) del numeral 2.2.2 del capitulo Il
de la seccion especifica de las bases estandar de adjudicacién simplificada para la
contratacion de servicios en general (“solicitud de bonificacion por tener la
condicion de micro y pequeiia empresa’”) como documento de presentacion
facultativa.

“.Como se resolveria el empate en la Adjudicacion Simplificada de Servicios
derivada de un Concurso Publico que fue declarado desierto?”

Como se anoto, a diferencia de los beneficios y bonificaciones a los que aluden el
numeral 49.6 del articulo 49 y el literal g) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Reglamento, las reglas de desempate contempladas en el numeral 91.1 del articulo
91 del Reglamento, no se encuentran restringidas a procedimientos que, por su
cuantia, se correspondan con una adjudicacion simplificada. Siendo asi, los
referidos mecanismos de desempate son aplicables a una adjudicacion simplificada
que ha derivado de un concurso publico declarado desierto.

CONCLUSIONES

3.1 La singularidad de viabilizar mediante una adjudicacién simplificada la

contratacion de un objeto contractual que originariamente se deberia
viabilizar mediante un concurso publico, puede determinar que el érgano
encargado del procedimiento de seleccion tenga que adecuar las bases
estandar aprobadas por el OSCE (aquellas aprobadas mediante Directiva
N°001-2019-OSCE-CD modificada por Resolucién N°004-2022/PRE, para



3.2

3.3

3.4

RVC.

la presente consulta). Corresponde a la Entidad, analizar la situacion
particular del procedimiento de seleccién concreto, para que, en funcion de
ello, pueda determinar qué extremos deben ser adecuados, cuando se
convoque una adjudicacion simplificada derivada de un concurso publico
declarado desierto.

A diferencia de los beneficios y bonificaciones a los que aluden el numeral
49.6 del articulo 49 y el literal g) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Reglamento, las reglas de desempate contempladas en el numeral 91.1 del
articulo 91 del Reglamento, no se encuentran restringidas a procedimientos
que, por su cuantia, se correspondan con una adjudicacion simplificada.
Siendo asi, los referidos mecanismos de desempate son aplicables a una
adjudicacion simplificada que ha derivado de un concurso publico declarado
desierto.

Corresponde mantener el literal a) del numeral 2.2.2 del capitulo Il de la
seccion especifica de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de servicios en general, segun el cual, para el caso de
microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, es un documento de presentacion facultativa, la constancia o
certificado con el cual se acredite su inscripcion en el Registro de Empresas
Promocionales para Personas con Discapacidad.

En el marco de una adjudicacion simplificada derivada de un concurso
publico declarado desierto, debera analizarse la situacion concreta, a fin de
determinar, si debe o no mantenerse el literal b) del numeral 2.2.2 del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases estandar de adjudicacion simplificada
para la contratacion de servicios en general (“solicitud de bonificacion por
tener la condicion de micro y pequefia empresa”) como documento de
presentacion facultativa.

Jesus Maria, 12 de octubre de 2022
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