Direccién Técnico Normativa

Opinién
Expediente: 132406
T.D. 22690098
OPINION N° 101-2022/DTN
Entidad: Interservice Pert Hospital S.R.L.
Asunto: Otorgamiento de buena pro en acto publico e inicio de plazo para
la suscripcion del contrato
Referencia: Formulario S/N de fecha 25.0CT.2022 — Consultas sobre la

Normativa de Contrataciones del Estado.

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Representante Legal de Interservice Peru
Hospital S.R.L., sefior Eliud Sifuentes Lopez, realiza varias consultas en relacion con el
acto de otorgamiento de buena pro en el marco del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Directa Publica y el plazo para la suscripcion del contrato de acuerdo con
lo establecido en la anterior normativa de contrataciones del Estado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas
que absuelve este Organismo Tecnico Especializado son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas en términos genéricos y
vinculadas entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de conformidad
con lo dispuesto por el literal n) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada a través de la Ley N°30225 y sus modificatorias; asi como por el numeral 3 del
acapite Il del Anexo N°2 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N°344-
2018-EF y sus modificatorias.

En ese sentido, la conclusion de la presente opinion no se encuentra vinculada
necesariamente a situacion particular alguna.

2. CONSULTAS Y ANALISIS
Para efectos de la presente opinién se entendera por:
e “anterior Ley” a la aprobada mediante del Decreto Legislativo N° 1017.

e “anterior Reglamento” al aprobado mediante el Decreto Supremo N° 184-2008-
EF.

Dicho lo anterior, corresponde sefialar que la consulta formulada es la siguiente:
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referidas en el anexo al documento de la referencia.



2.1. “:En las Adjudicaciones Directas publicas cuyo desarrollo se daba en acto
publico con un solo postor y adjudicado, el otorgamiento y consentimiento de la
Buena Pro se generaba en el mismo dia?” (Sic).

2.1.1.En principio, corresponde sefialar que el Capitulo 1l del Titulo 11 de la anterior Ley
establecia los procesos? de seleccion que las Entidades Publicas podian emplear
para efectos de realizar sus contrataciones. Asi, los procesos de seleccion que
podian emplearse eran: la licitacién publica, el concurso publico, la adjudicacion
directa y la adjudicacion de menor cuantia.

2.1.2.Respecto a la Adjudicacion Directa, el articulo 17 de la anterior Ley establecia que
esta se aplicaba para las contrataciones de bienes, servicios y ejecucion de obras
que realizaba la Entidad, dentro de los margenes que establecia la Ley de
Presupuesto del Sector Publico; la adjudicacion directa podia ser publica o
selectiva.

Aunado a ello, el articulo 19 del anterior Reglamento establecia que la
Adjudicacion Directa Publica se convocaba cuando el monto de la contratacion
era mayor al cincuenta por ciento (50%) del limite maximo establecido para la
Adjudicacion Directa en las normas presupuestarias. Acto seguido, el articulo 22
del anterior Reglamento establecia que dicho proceso de seleccion tenia las
siguientes etapas: (i) Convocatoria, (ii) Registro de participantes, (iii) Formulacion
y absolucion de consultas, (iv) Formulacion y absolucion de observaciones, (V)
integracion de bases, (vi) Presentacion de propuestas, (vii) Calificacion y
evaluacion de propuestas y (viii) otorgamiento de la buena pro®.

Asimismo, el articulo 75 del anterior Reglamento establecia que “El otorgamiento
de la Buena Pro en acto publico se presumira notificado a todos los postores en la
misma fecha, oportunidad en la que se entregara a los postores copia del acta de
otorgamiento de la Buena Pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados
en cada factor de evaluacion. Dicha presuncion no admite prueba en contrario.
Esta informacion se publicara el mismo dia en el SEACE”; en adicion, el articulo
77 del anterior Reglamento establecia que “En caso que se haya presentado una
sola oferta, el consentimiento de la Buena Pro se producira el mismo dia de la
notificacion de su otorgamiento. Una vez consentido el otorgamiento de la Buena
Pro, el Comité Especial remitira el Expediente de Contratacion al drgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, el que asumira competencia desde
ese momento para ejecutar los actos destinados a la formalizacion del contrato. //
El consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro debera ser publicado en el
SEACE al dia siguiente de producido”.

Como puede apreciarse, en una Adjudicacion Directa Publica, regulada en la
anterior normativa de contrataciones del Estado, cuando se presentaba un solo
postor al proceso, el otorgamiento de la buena pro en acto publico se presumia
notificado y consentido en esa misma fecha (fecha de dicho acto publico). Cabe

2 A partir de la entrada en vigencia de la Ley N° 30225, el 9 de enero de 2016, se cambid el término
“proceso” por el término “procedimiento” de seleccion.

% Encaso se tratara de una Adjudicacion Directa para obras y consultoria de obras se fusionaban las etapas
de formulacion y absolucién de consultas y la formulacién y absolucién de observaciones.
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precisar que la presuncion de notificacion del otorgamiento de buena pro en acto
publico no admitia prueba en contrario.

“¢.De ser afirmativa la respuesta anterior, el consentimiento de la Buena Pro
debia necesariamente publicarse en el SEACE al dia siguiente de conocida estas
en el Acto publico?” (Sic).

Como se sefial6 al absolver la consulta anterior, en una Adjudicacion Directa
Publica, regulada en la anterior normativa de contrataciones del Estado, cuando se
presentaba un solo postor al proceso, el otorgamiento de la buena pro en acto
publico se presumia notificado y consentido en esa misma fecha (fecha de dicho
acto publico), asimismo, de conformidad con lo previsto en el articulo 77 del
anterior Reglamento, el consentimiento del otorgamiento de la Buena Pro debia ser
publicado en el SEACE al dia siguiente de producido.

En definitiva, cuando se presentaba un solo postor den una adjudicacion directa
publica, de conformidad con lo que establecia la anterior normativa de
contrataciones del Estado, el consentimiento de la buena pro se producia en el
mismo acto publico en el que era notificado, debiendo publicarse dicho
consentimiento en el SEACE al dia siguiente del acto publico en mencion.

“¢.De haberse publicado el Acta de Otorgamiento y consentimiento con fecha
posterior al dia siguiente del Acto pablico, el plazo para la entrega de documentos
para suscripcion del contrato iniciaba al dia siguiente de dicha publicacion en el
SEACE o se inicia al dia siguiente del acto publico donde se conocio la Buena
Pro y se consintié considerando que solo habria un postor” (Sic).

En concordancia con lo sefialado hasta este punto, cuando se presentaba un solo
postor en una adjudicacion directa pablica, de conformidad con lo que establecia la
anterior normativa de contrataciones del Estado, el consentimiento de la buena pro
se producia en el mismo acto publico en el que era notificado, debiendo publicarse
dicho consentimiento en el SEACE al dia siguiente del acto publico en mencion.

Ahora bien, con relacion a los plazos y el procedimiento para la suscripcion del
contrato, el articulo 148 del anterior Reglamento establecia lo siguiente: “Dentro
de los siete (7) dias habiles siguientes al consentimiento de la Buena Pro, sin
mediar citacion alguna, el postor ganador deberd presentar a la Entidad la
documentacién para la suscripcion del contrato prevista en las Bases”. (El
resaltado y subrayado son agregados).

En definitiva, de conformidad con lo establecido en el articulo 148 del anterior
Reglamento, el plazo para suscribir el contrato se computaba a partir del dia habil
siguiente al consentimiento de la buena pro, situacion que, en el caso de una
adjudicacién directa pablica en el que solo se presentaba un postor, se producia el
dia del acto publico en donde se notificaba el otorgamiento de la buena pro.

CONCLUSIONES

En una Adjudicacion Directa Publica, regulada en la anterior normativa de
contrataciones del Estado, cuando se presentaba un solo postor al proceso, el
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otorgamiento de la buena pro en acto publico se presumia notificado y consentido
en esa misma fecha (fecha de dicho acto publico). Cabe precisar que la presuncion
de notificacion del otorgamiento de buena pro en acto publico no admitia prueba en
contrario.

Cuando se presentaba un solo postor en una adjudicacion directa publica, de
conformidad con lo que establecia la anterior normativa de contrataciones del
Estado, el consentimiento de la buena pro se producia en el mismo acto publico en
el que era notificado, debiendo publicarse dicho consentimiento en el SEACE al dia
siguiente del acto publico en mencién.

De conformidad con lo establecido en el articulo 148 del anterior Reglamento, el
plazo para suscribir el contrato se computaba a partir del dia habil siguiente al
consentimiento de la buena pro, situacion que, en el caso de una adjudicacién
directa publica en el que solo se presentaba un postor, se producia el dia del acto
publico en donde se notificaba el otorgamiento de la buena pro.

Jesus Maria, 23 de noviembre de 2022
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