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Solicitante: Corporacion Sensus Sociedad Anénima- CORPSENSUS S.A
Asunto: Ejecucion de contrato con el personal acreditado
Referencia: Formulario S/N de fecha 19.SEP.2023 — Consultas sobre la Normativa de

Contrataciones del Estado.

1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el sefior Fernando Grover Taboada Rodriguez, en
representacion de Corporacién Sensus S.A., formula consulta relacionadas con la obligacién del
contratista de ejecutar el contrato con el personal acreditado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas que absuelve
este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y alcance de la normativa de
contrataciones del Estado, planteadas en términos genéricos y vinculadas entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal n) del articulo 52 de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobada a través de la Ley N° 30225 y modificada por el Decreto
Legislativo N° 1444; asi como por el numeral 3 del acépite Il del Anexo N° 2 de su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinidén no se encuentran vinculadas necesariamente
a situacion particular alguna.

2. CONSULTASY ANALISIS
Para efectos de la presente opinidn se entendera por:

e “Ley” ala aprobada mediante Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada
mediante Decreto Legislativo N°1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

e “Reglamento” al aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias?, vigente a partir del 30 de enero de 2019.
Dicho lo anterior, corresponde sefialar que las consultas formuladas son las siguientes:

1 Realizadas mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, vigente desde el 15 de diciembre de 2019; Decreto Supremo

N° 168-2020-EF, vigente desde el 01 de julio de 2020; Decreto Supremo N° 250-2020-EF, vigente desde el 05 de

DSCE|§; setiembre de 2020; Decreto Supremo N° 162-2021-EF, vigente desde el 12 de julio de 2021; Decreto Supremo N° 234-
2022-EF, vigente desde el 28 de octubre de 2022; y, Decreto Supremo N° 308-2022-EF, vigente desde el 24 de diciembre
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“Respecto al numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, consultamos si, ante la renuncia intempestiva e irrevocable de un profesional clave
ocurrida antes de los 60 dias contados desde el inicio de su participacidn, procede que el
Contratista solicite la sustitucion de dicho profesional y que la Entidad la apruebe, con la
condicién de que el perfil del reemplazante no afecte las condiciones que motivaron la
seleccion del Contratista”

De manera previa, es preciso indicar que esta Direccion Técnico Normativa, no puede
pronunciarse, en via de absolucién de consulta, respecto de situaciones particulares y casos
concretos.

Aclarado ello, corresponde anotar que el numeral 190.1 del articulo 190 del Reglamento
impone al contratista la obligacion de ejecutar la obra con el personal clave acreditado al
momento del perfeccionamiento del contrato.

Ahora, el incumplimiento de esta obligacidn genera consecuencias juridicas que se encuentran
contempladas en el referido articulo 190 del Reglamento, cuyo texto dice lo siguiente:

“190.2. El personal acreditado permanece como minimo sesenta (60) dias desde el inicio de
su participacién en la ejecucién del contrato o por el integro del plazo de ejecucion, si este es
menor a sesenta dias (60). EIl incumplimiento de esta disposicion acarrea la aplicacion de una
penalidad no menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del
personal en una obra. La aplicacién de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes
casos: i) muerte, ii) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion,
eventos que el contratista informa por escrito a la Entidad como maximo al dia siguiente de
conocido el hecho, a efectos de solicitar posteriormente la autorizacion de sustitucion del
personal // 190.3 Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista
puede solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucion del personal
acreditado // 190.4 Para que proceda la sustitucion del personal acreditado, segln lo previsto
en los numerales 190.2 y 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las condiciones que
motivaron la seleccion del contratista.”

Como se advierte, de acuerdo con el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento, si un
contratista no hubiese cumplido con su obligacion de ejecutar el contrato con el personal
acreditado durante los primeros sesenta (60) dias de la participacion de este tltimo (o por todo
el plazo cuando este sea menor), se le aplicaré a dicho contratista una penalidad no menor a la
mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dia de ausencia del personal, pudiendo exceptuarse
de la aplicacion de esta penalidad cuando dicha ausencia se sustente en: (i) muerte, (ii)
invalidez sobreviniente, (iii) inhabilitacién para ejercer la profesién.

Cabe precisar que las tres causales antes mencionadas (muerte, invalidez sobreviniente e
inhabilitacion para ejercer la profesion), son supuestos en los que se encuentra justificada la
ausenciay la ulterior sustitucion del personal acreditado (siempre en el marco del escenario del
numeral 190.2); es decir, se trata de supuestos en los que la ausencia y la sustitucion ulterior
no genera como consecuencia la aplicacion de la penalidad.

Ahora bien, cabe la posibilidad de que, por causales distintas a las contempladas en el numeral
190.2, no se cumpla con ejecutar el contrato con el personal acreditado, durante los primeros
sesenta dias (60) desde el inicio de su participacion. Al respecto, cabe precisar que, en la
medida que se verifique la configuracion del referido incumplimiento, se deberd aplicar la
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penalidad correspondiente, incluso en el caso en que la causa de dicho incumplimiento (no
contemplada en el numeral 190.2) hubiese acaecido antes del inicio de la participacién del
referido profesional en la ejecucién del contrato.

En ese mismo supuesto, cabe afiadir que la ausencia del personal acreditado por alguna causal
distinta de las contempladas en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento, no enerva al
contratista de la obligacion general de continuar con la ejecucion de las prestaciones
contractuales; razon por la cual, incluso en este escenario de incumplimiento no justificado,
corresponde al contratista solicitar la sustitucion del personal clave, correspondiendo a la
Entidad autorizar dicha sustitucion siempre que el perfil del personal sustituto no afecte las
condiciones que motivaron la seleccion de dicho contratista.

Expuesto lo anterior, en relacion con la consulta formulada, corresponde anotar que, si el
contratista no hubiese cumplido con ejecutar el contrato con el personal acreditado en los
términos indicados por el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento, esto es, garantizando
la permanencia de este durante los 60 dias desde el inicio de su participacion en el contrato,
dicho contratista debera solicitar la sustitucion del personal por otro cuyo perfil no afecte las
condiciones que motivaron la seleccion de dicho contratista; ello, sin perjuicio de que (1) se le
aplique la penalidad correspondiente y (2) la sustitucién se solicite antes del inicio de la
participacion del personal acreditado en el contrato. Cabe precisar, que la aplicacion de la
referida penalidad solo se exceptla en los casos de (i) muerte del personal acreditado, (ii)
invalidez sobreviviente, o (iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

De no proceder lo anterior ¢ qué mecanismos ha previsto la Ley de Contrataciones del Estado
y su reglamento para superar esa falta del profesional clave durante la ejecucion de la obra?

Como se anotd, la ausencia del personal acreditado por alguna causal distinta de las
contempladas en el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento, no enerva al contratista de
la obligacién general de continuar con la ejecucion de las prestaciones contractuales; razén por
la cual, incluso en este escenario de incumplimiento no justificado, corresponde al contratista
solicitar la sustitucion del personal clave, correspondiendo a la Entidad autorizar dicha
sustitucion siempre que el perfil del personal sustituto no afecte las condiciones que motivaron
la seleccion de dicho contratista.

Asimismo, cabe reiterar que, si el contratista no hubiese cumplido con ejecutar el contrato con
el personal acreditado en los términos indicados por el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento, esto es, garantizando la permanencia de este durante los 60 dias desde el inicio
de su participacion en el contrato, dicho contratista debera solicitar la sustitucién del personal
por otro cuyo perfil no afecte las condiciones que motivaron la seleccion de dicho contratista;
ello, sin perjuicio de que (1) se le aplique la penalidad correspondiente y (2) la sustitucion se
solicite antes del inicio de la participacion del personal acreditado en el contrato. Cabe precisar,
que la aplicacion de la referida penalidad solo se exceptia en los casos de (i) muerte del
personal acreditado, (ii) invalidez sobreviviente, o (iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

CONCLUSION

Si el contratista no hubiese cumplido con ejecutar el contrato con el personal acreditado en los
términos indicados por el numeral 190.2 del articulo 190 del Reglamento, esto es, garantizando
la permanencia de este durante los 60 dias desde el inicio de su participacion en el contrato,
dicho contratista deberd solicitar la sustitucion del personal por otro cuyo perfil no afecte las
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condiciones que motivaron la seleccion de dicho contratista; ello, sin perjuicio de que (1) se le
aplique la penalidad correspondiente y (2) la sustitucion se solicite antes del inicio de la
participacion del personal acreditado en el contrato. Cabe precisar, que la aplicacion de la
referida penalidad solo se exceptla en los casos de (i) muerte del personal acreditado, (ii)
invalidez sobreviviente, o (iii) inhabilitacion para ejercer la profesion.

JesUs Maria, 11 de octubre de 2023
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