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1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Gerente Corporativo de Asuntos Legales del Fondo
Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, formula
consultas relacionadas con el procedimiento de Compras Corporativas realizadas en el marco de
la Décima Disposicion Complementaria Final del Reglamento

Antes de iniciar el desarrollo del presente anélisis, es necesario precisar que las consultas que
absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y alcance de la
normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si,
sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, de conformidad con lo dispuesto por el literal
n) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada a través de la Ley N° 30225
y modificada por el Decreto Legislativo N° 1444, asi como por el numeral 3 del acépite 11 del
Anexo N° 2 de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus
modificatorias.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinibn no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2. CONSULTAS Y ANALISIS

Tomando en consideracién el contexto normativo al que se hace alusién en las consultas
planteadas, para su absolucion se entendera por:

e “Ley”, a la aprobada mediante Ley N° 30225 y sus modificatorias.

e “Reglamento”, al aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus
modificatorias.

2.1. “;En el caso de las Compras Corporativas con Administracién Delegada de FONAFE,

reguladas en la Décima Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, ¢Resulta

posible que el veinticinco por ciento (25%) permitido para la contratacion de

prestaciones adicionales sea distribuido entre las diversas Entidades Participantes, a

- criterio de la Entidad Encargada de la compra tomando en consideracion los fines
,OSCE@;‘E?-" estratégicos de la Corporacion FONAFE?”. (Sic).
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actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de bienes,
servicios y obras, de tal manera que estas se efectlien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad.

En ese sentido, el proceso de contratacion que se emplee y las decisiones que se adopten
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de las
Entidades, garantizando la satisfaccién de los fines publicos, bajo condiciones de calidad y
con el mejor uso de los recursos publicos.

Bajo este enfoque, el articulo 7 de la Ley prevé el empleo de las compras corporativas
como un mecanismo mediante el cual varias Entidades pueden consolidar la contratacion
de bienes y servicios susceptibles de ser homogeneizados para satisfacer sus necesidades
comunes, mediante un procedimiento de seleccidn Unico, a fin de alcanzar condiciones més
ventajosas para el Estado a través de la agregacion de demanda.

Como se puede advertir, la compra corporativa es una estrategia logistica por la cual,
mediante convenio interinstitucional o por mandato normativo, se permite la contratacion
de bienes y servicios en general, factibles de homogeneizacion, que son requeridos por
distintas Entidades cuyas necesidades pueden ser canalizadas a través de un Unico
procedimiento de seleccion.

Ahora bien, es importante anotar que la compra corporativa se encuentra regulada en el
Capitulo VIII del Reglamento, en los articulos 103 al 108 del referido cuerpo normativo.
Asi, el numeral 103.10 del articulo 103 del Reglamento dispone que dicho proceso de
contratacion se realiza conforme a las reglas establecidas en la Ley, el Reglamento y las
demas disposiciones complementarias.

Sin perjuicio de lo anterior, la Décima Disposicién Complementaria Final del Reglamento
faculta a ciertas Entidades a realizar Compras Corporativas con administraciéon delegada,
conforme a lo siguiente:

“El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -
FONAFE, (...) pueden realizar Compras Corporativas con administracion delegada
gue comprende las acciones necesarias que permitan a estas Entidades realizar la
homogeneizacion y/o estandarizacién de los bienes o servicios en general, los actos
preparatorios, el procedimiento de seleccion para obtener una oferta por el conjunto
de los requerimientos de las Entidades participantes, incluyendo la suscripcion de los
contratos correspondientes con el proveedor o proveedores seleccionados, asi como la
administracion del contrato durante su vigencia, es decir, hasta su finalizacion con la
emision de la dltima conformidad.

Para ello, las Entidades participantes suscriben, previamente, convenios institucionales
con una de las Entidades indicadas en el numeral anterior, a las que se denomina
Entidad encargada para demandar la provision de los bienes y/o servicios en general
susceptibles de homogeneizar y estandarizar, a fin que esta Gltima sea quien efectue
todos los actos necesarios para su contratacion. Asimismo, las Entidades participantes,
asumen en virtud de los convenios suscritos, las obligaciones que correspondan al pago
por los servicios en general o bienes que les brindara el proveedor seleccionado por la
entidad encargada. Para el caso de los procesos que convoque la Agencia de Compras
de las Fuerzas Armadas, CENARES y PERU COMPRAS, el contrato es suscrito por
dichas entidades, segin corresponda, por las Entidades que solicitaron la compra
corporativa y por el proveedor seleccionado.

La suscripcion del contrato se ajusta a los plazos y condiciones previstas en el presente
Reglamento, correspondiendo a la Entidad encargada comunicar a las entidades
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participantes los resultados del procedimiento, dentro de un plazo no mayor de tres (3)
dias hébiles de suscrito el contrato, con la finalidad de informar las condiciones
obtenidas para la prestacion de los bienes y/o servicios en general.

La Entidad encargada, al suscribir el contrato, asume la calidad de Entidad contratante
Y, por ende, todas las obligaciones y derechos que le asisten como tal; siendo la
responsable de otorgar la conformidad por el integro de las prestaciones efectuadas,
previa validacion con las entidades que reciben el bien o servicio en general, asi como
de disponer la cesion de pago a favor de las entidades destinatarias del bien o servicio
provisto, en las proporciones que les correspondan, sin que ello implique la cesién de
su posicion de sujeto contractual frente al contratista.” (El subrayado es agregado).

Como se puede advertir, la referida disposicion habilita a FONAFE a realizar Compras
Corporativas con administracion delegada, lo cual comprende desde la homogenizacion de
requerimientos, la realizacion del procedimiento de seleccion, hasta la suscripcion del
contrato y administracion del mismo. En ese sentido, la Entidad encargada, al suscribir el
contrato, asume la calidad de Entidad contratante y, por ende, todas las obligaciones y
derechos que le asisten como tal.

En virtud de dicha condicion, la Entidad encargada (FONAFE) puede realizar las gestiones
propias de la administracion del contrato, como por ejemplo, ordenar al contratista
prestaciones adicionales con el fin de cubrir las necesidades y/o requerimientos de las
Entidades participantes.

“En relacién con lo indicado en la consulta anterior, y tomando en consideracién los
fines estratégicos de la Corporacién FONAFE, ¢ Resulta posible que luego de suscrito el
Contrato derivado de una Compra Corporativa con Administracién Delegada, se
suscriba un convenio de adhesion con una entidad de la Corporacion a fin de
incorporarla al Contrato y asi aprovechar los beneficios de economia de escala, previa
aceptacion de las empresas participantes que formaron parte del requerimiento inicial
de la Contratacion?”

Tal como se ha indicado, las Entidades contempladas en la Décima Disposicion
Complementaria Final del Reglamento se encuentran habilitadas a realizar compras
corporativas con administracion delegada, lo cual comprende, entre otras actuaciones, la
administracion del contrato.

En este punto, es importante mencionar que, si bien las compras corporativas con
administracion tienen la particularidad de comprender ademas la administracién del
contrato (a cargo de la Entidad encargada), no se han establecido disposiciones especiales
0 excepcionales en lo que respecta a las reglas aplicables a las fases previas, es decir, actos
preparatorios y procedimiento de seleccion; por ende, las actuaciones previas a la gestion
contractual deberan ajustarse a la regulacion general aplicable a toda compra corporativa.

Asi, la Décima Disposicion Complementaria Final del Reglamento dispone que para que
las Entidades participantes se incorporen a la compra corporativa deberan suscribir,
previamente a su ejecucién, convenios institucionales (convenios de adhesién) con la
Entidad encargada (FONAFE) para demandar la provision de los bienes y/o servicios en
general susceptibles de homogeneizar, a fin que esta Ultima sea quien efectle todos los
actos necesarios para su contratacion.

Asimismo, cabe agregar que las reglas aplicables a la compra corporativa contempladas en
Capitulo VIII del Reglamento no prevén la posibilidad de incorporar nuevas Entidades
participantes -no previstas inicialmente en los convenios de adhesion suscritos durante los
actos preparatorios- durante la etapa de ejecucion contractual.



Por el contrario, el numeral 108.4 del articulo 108 del Reglamento, al regular lo
concerniente a las compras corporativas facultativas establece lo siguiente “El convenio
permite la adhesion de cualquier otra Entidad siempre y cuando ésta se efectue antes de

la aprobacidén del Expediente de Contratacion. ” (El subrayado es agregado).

Como se puede apreciar, la regulacion aplicable a la compra corporativa, asi como la
Décima Disposicion Complementaria Final del Reglamento, no prevén la adhesion de
nuevas Entidades participantes luego de aprobado el expediente de contratacion, toda vez
que ello alteraria el orden de dichas actuaciones.

Por consiguiente, si bien en una compra corporativa con administraciéon delgada, bajo los
alcances de la Décima Disposicion Complementaria Final del Reglamento, la Entidad
encargada estd habilitada para administrar el contrato, pudiendo incluso ordenar
prestaciones adicionales con el fin de cubrir las necesidades y/o requerimientos de las
Entidades participantes, ello no implica que pueda suscribir convenios de adhesién con

Entidades no comprendidas inicialmente a efectos de incluirlas al contrato en ejecucion®.

3. CONCLUSIONES
3.1. Enel marco de una compra corporativa con administracion delgada -bajo los alcances de
la Décima Disposicion Complementaria Final del Reglamento- la Entidad encargada puede
realizar las gestiones propias de la administracién del contrato, como por ejemplo, ordenar
al contratista prestaciones adicionales con el fin de cubrir las necesidades y/o
requerimientos de las Entidades participantes.
3.2 Laregulacion aplicable a la compra corporativa no prevé la adhesion de nuevas Entidades
participantes luego de aprobado el expediente de contratacion.
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! Suscribir convenios de adhesion luego de aprobado el expediente de contratacion distorsionaria la
estructura prevista para la compra corporativa. Del mismo modo, incluir Entidades ajenas bajo la figura de
“prestaciones adicionales” afectaria a las Entidades que vienen participando de dicha compra, pues el monto
total hasta por el cual estas pueden solicitar la ejecucion de prestaciones adicionales se veria reducido.
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