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1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, € sefior Mauricio Gustin de Olarte, Gerente
Corporativo de Asuntos Legales del Fondo Naciona de Financiamiento de la Actividad
Empresarial del Estado - FONAFE, formula varias consultas referidas a los términos
“estandarizaciéon” y ‘“homogeneizacion” contemplados en la Décima Disposicion
Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Antesdeiniciar el desarrollo del presente andlisis, es necesario precisar que las consultas
gue absuelve este Organismo Técnico Especiaizado son aguellas referidas al sentido y
alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricosy
vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos, de conformidad
con lo dispuesto por € literal n) del articulo 52 de la Ley de contrataciones del Estado,
aprobada a través de la Ley N° 30225 y modificada por €l Decreto Legislativo N° 1444,
asi como por € numeral 3 del acapite Il del Anexo N° 2 de su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinién no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2. CONSULTAS' Y ANALISIS
Para efectos de la presente opinién se entendera por:
e “Ley” alaaprobada mediante Ley N° 30225 (en adelante, la “Ley”).

e “Reglamento” a aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF (en
adelante, el “Reglamento”).

En atencion a la competencia conferida a esta Direccién Técnico Normativa, se han revisado las consultas formuladas por la
solicitante, a efectos de verificar e cumplimiento de los requisitos previstos en e Servicio Prestado en Exclusividad del TUPA

del OSCE, advirtiéndose que delas cuatro (4) consultas planteadas en € formulario, unadeellas (latercera) no cumple con dichos
Firmado digitaimente pof FLORES  requisitos, al no haber sido formulada en términos genéricos, sino que plantea un supuesto especifico queimplica e andlisis de
e aeB0s e la normativainterna de |la Entidad solicitante. Por tal motivo, dicha consulta no serd absuelta en el marco de |a presente opinion,
Fecha: 08.11.2023 17:05:20-05:00  pues excede las facultades conferidas a esta Direccion, através del literal n) del articulo 52 dela Ley.




Dicho lo anterior, las consultas formuladas son las siguientes:

2.1

“Cuando la Décima Disposicion Complementaria Final del Reglamento delaLey
de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
establece que & Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado—- FONAFE, puederealizar Compras Corporativas con administracion
delegada, que comprende las acciones necesarias que permiten realizar la
homogeneizacion y/o estandarizacidn de los bienes o servicios en general, ¢Con
“estandarizacion” se refiere a la finalidad de homogeneizacion de bienes o
servicios previa a larealizacion de una Compra Corporativa, es decir, e término
estandarizacion constituiria un sinénimo del término homogeneizacion?”.

2.1.1 En principio corresponde sefial ar que las contrataciones publicas paralaadquisicion

debienes, serviciosu obrasrealizadas en el marco delanormativade contrataciones
del Estado se desarrollan en tres fases: i) fase de actuaciones preparatorias, ii) fase
selectiva; v, iii) fase de g ecucion contractual .

Considerando e tenor de la consulta formulada, es necesario sefidar que, durante
la fase de actuaciones preparatorias, se realiza un conjunto de actividades tales
como la identificacién de las necesidades que motivan la adquisicion de bienes,
serviciosu obras, laformulacion del requerimiento destinado alaatencion dedichas
necesidades, la determinacion del costo de la contratacion, entre otras.

Al respecto, cabe anotar que lafase de actuaciones preparatorias de | os procesos de
contratacion publica es realizada, en su integridad, por cada Entidad contratante, a
través de sus dependencias, las cuales deben observar lo dispuesto en la normativa
de contrataciones del Estado —entre otras normas que regulan diferentes sistemas
administrativos- y en lanormatividad que regula el objeto a contratar, con el fin de
adoptar decisiones de gestion conducentes a la realizacion de sus fines 'y a uso
eficiente de | os recursos publicos comprometidos en las contrataciones estatal es?.

2.1.2 Ahora bien, como se indic6 anteriormente, en la fase de actuaciones preparatorias

se determina —entre otros actos- la formulacién del requerimiento para la
contratacion de bienes, servicios u obras. Sobre el particular, de conformidad con
e articulo 16 de la Ley, en concordancia con € articulo 29 del Reglamento, dicha
formulacion es responsabilidad del &reausuariade laEntidad®; paratal efecto, dicha
dependencia debera determinar, de manera objetivay precisa, las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico —segun corresponda a objeto
a contratar— que contengan las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
de la prestacion requerida, afin de cumplir lafinalidad publica de la contratacion y
las condiciones en las que dicha prestacion debe gjecutarse.

En ese contexto, es importante indicar que en ladefinicion del requerimiento no se
debe hacer referencias a fabricacion o procedencia, procedimiento de fabricacion,
marcas, patentes o tipos, origen o producciéon determinados, ni cualquier otra
descripcion gque busque favorecer o descartar ciertos productos o proveedores, u

2 Cfr. RETAMOZO LINARES, Alberto. (2018) “Contrataciones y Adquisiciones del Estado y normas de control”. Doceava
Edicion. Lima: Gaceta Juridica., p.432.

8 Entendida como la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias.



orientar la contratacion hacia alguno en particular; salvo que la Entidad haya
implementado € correspondiente proceso de “estandarizacion”, debidamente
autorizado por su titular, tal como establece e numeral 29.4 del articulo 29 del

Reglamento.

En relacion con el proceso de estandarizacion a gue hacer eferencia el numeral
29.4 antes mencionado, resulta pertinente anotar que de conformidad con lo
dispuesto en e Anexo de Definiciones del Reglamento, e término
“estandarizacion” se refiere al “Proceso de racionalizacion consistente en ajustar
a un determinado tipo o modelo |os bienes o servicios a contratar, en atencion a
|os equi pamientos preexistentes”.

Al respecto, MORON URBINA refiere que la estandarizacion es “(...) una opcion
discrecional de la planificacion de las adquisiciones y compras estatales segun la
cual se debe uniformizar o normalizar la demanda de nuevos bienes o servicios
complementarios o accesorios, en funcion del tipo de equipos o infraestructura
preexistente en la entidad, por ser imprescindibles para garantizar su
funcionalidad y/u operatividad™*

En ese sentido, se aprecia que el concepto de “estandarizacion” contemplado en el
Anexo de Definiciones del Reglamento se refiere al proceso de racionalizacion
aludido en € numeral 29.4 del articulo 29 del Reglamento, que constituye una
excepcion a la regla general sobre la definicion del requerimiento, y permite —a
efectos de adquirir bienes o servicios de caracter complementarios o accesorios- la
alusién a marcas, tipos o fabricantes especificos, o cualquier otra descripcion que
oriente la contratacion hacia ellos, con la finalidad de garantizar la funcionalidad,
operatividad o € valor econdmico del equipamiento o infraestructura preexistente
en la Entidad.

2.1.3.Precisado |o anterior, esimportante sefialar que, por su parte, laDécimaDisposicion

Complementaria Final del Reglamento dispone que “El Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado - FONAFE, la Agencia de
Compras de las Fuerzas Armadas — ACFFAA, la Central de Compras Publicas -
PERU COMPRAS y e Centro Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud — CENARES, pueden realizar Compras Corporativas con
administracion delegada que comprende |as acciones necesarias que permitan a
estas Entidades realizar |a homogeneizacion y/o estandarizacién de los bienes o
servicios en general, los actos preparatorios, el procedimiento de seleccion para
obtener una oferta por el conjunto de los requerimientos de las Entidades
participantes, incluyendo la suscripcion de los contratos correspondientes con €l
proveedor o proveedores seleccionados, asi como la administracién del contrato
durante su vigencia, es decir, hasta su finalizacién con la emision de la dltima
conformidad. Para ello, las Entidades participantes suscriben, previamente,
convenios institucionales con una de las Entidades indicadas en e numeral
anterior, a las que se denomina Entidad encargada para demandar |a provisién de
los bienes v/o servicios en general susceptibles de homogeneizar v estandarizar,
a fin que esta Ultima sea quien efectie todos |os actos necesarios para su
contratacion. (...)”. (El énfasis es agregado).

4

MORON URBINA, Juan Carlos. (2016) “La Contratacion Estatal”. Primera Edicion. Lima: Gaceta Juridica.p.419- 420.



Ahora bien, ta como se advierte del dispositivo citado, la normativa de
contrataciones del Estado permite alas Entidades antes mencionadas encargarse de
realizar Compras Corporativas con administracion delegada, asi como de realizar
la‘““homogenizacion”® y/o “estandarizacién” -sequn corresponda- delos bieneso
servicios en general que requieran las Entidades participantes, entre otros actos
autorizados por la norma.

Al respecto, cabe anotar que la connotacion de los términos “homogeneizacion” y
“estandarizacion”, contemplados en la Décima Disposicion Complementaria Final
del Reglamento, alude a las acciones necesarias para uniformizar y conferir de
homogeneidad o unidad a los bienes y servicios en general que constituyen €
requerimiento a contratar mediante la Compra Corporativa, a cargo de la Entidad
delegada paratal fin.

2.1.4.Por lo expuesto, en e marco de lo dispuesto por la Décima Disposicién

2.2.

Complementaria Final del Reglamento, la referencia a los términos
“homogeneizacion” y “estandarizacion” alude -en ambos casos- alarealizacion de
las acciones necesarias para uniformizar los bienes o servicios en genera que
constituyen los requerimientos a ser contratados mediante la Compra Corporativa
con administracion delegada.

“Cuando &l Anexo de definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado define a los “Bienes o servicios comunes” como “(...) aquellos que,
existiendo mas de un proveedor en € mercado, cuentan con caracteristicas o
especificaciones usuales en & mercado, 0 han sido estandarizados como
consecuencia de un proceso de homogeneizacion llevado a cabo al interior del
Estado”, (El término “estandarizados” esta referido al proceso de
uniformizacién y/o homogeneizacion de caracteristicas 0 especificaciones
usualesen € mercado?”.

2.2.1.Segun el concepto de “Bienes o servicios comunes” contemplado en el Anexo de

Definiciones del Reglamento, “Son_bienes y servicios comunes aquellos que,
existiendo mas de un proveedor en e mercado, cuentan con caracteristicas o
especificaciones usuales en e mercado, 0 han_sido estandarizados como
consecuencia de un proceso de homogeneizacion llevado a cabo al interior del
Estado, cuyo factor diferenciador entre ellos es el precio en e cual se transan,
siendo que la naturaleza de los mismos les permite cumplir sus funciones sin
requerir de otros bienes 0 servicios conexos, por ende esta en capacidad de
desarrollar las mismas como una unidad. La Central de Compras Publicas - PERU
COMPRAS los incorpora, mediante la aprobacion de fichas técnicas, dentro del
Listado de Bienesy Servicios Comunes”. (El énfasis es agregado).

Como se aprecia de la citada definicion, ésta incluye a los bienes y servicios que
fueron estandarizados como resultado de un proceso de homogeneizacion; es
decir, en e contexto de dicha definicion, ambos conceptos (estandarizados y

Al respecto, cabe anotar que el término “homogeneizacion” se encuentra definido en el Anexo de Definiciones del Reglamento,

en virtud del cual, aquel consiste en “(...) €l proceso mediante el cual, al interior delas entidades, se definen las caracteristicas

0 prestaciones de |os requerimientos a contratar, sobre la base del andlisis de sus propias necesidades y, los bienes y servicios
ofertados en & mercado”. (El subrayado es agregado). Por su parte, cabe anotar que segin la definicién de homogeneizar que

contempla el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, dicho concepto implica “Nivelar, armonizar o conferir homogeneidad
o unidad a los elementos de un conjunto o de un ambito”.



2.3.

31

3.2

3.3.

homogeneizacién) se encuentran vinculados, refiriendose en sentido general y
préctico a proceso de uniformizacién a que son sometidos previamente dichos
bienesy servicios comunes.

“¢Cudal seria la definicion y/o los alcances del término “estandarizacion”
(planteado como sinénimo del término homogeneizacion) utilizado en la Décima
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado y del utilizado en e numeral 29.4 del articulo 29 del Reglamento dela
Ley de Contrataciones del Estado, planteado como € referido a marcas
determinadas?”.

Ta como se indicd anteriormente, la connotacion de los términos
“homogeneizacion” y “estandarizacion” que contempla la Décima Disposicion
Complementaria Final del Reglamento alude -en ambos casos- a la realizacién de
las acciones necesarias para uniformizar los bienes o servicios en genera que
constituyen los requerimientos a ser contratados mediante la Compra Corporativa
con administracion delegada; por su parte, el concepto de “estandarizacion”
contemplado en e Anexo de Definiciones del Reglamento se refiere al proceso de
racionalizacion audido en € numeral 29.4 del articulo 29 del Reglamento, que
permite —a efectos de adquirir bienes o servicios de caracter complementarios o
accesorios- la alusién a marcas, tipos o fabricantes especificos, o cualquier otra
descripcion que oriente la contratacion hacia ellos, con lafinalidad de garantizar la
funcionalidad, operatividad o € vaor econdmico de equipamiento o
infraestructura

CONCLUSIONES

En el marco de lo dispuesto por la Décima Disposicion Complementaria Final del
Reglamento, la referencia a los términos “homogeneizacion” y “estandarizacion”
alude -en ambos casos- alarealizacion de | as acciones necesarias para uniformizar
los bienes 0 servicios en general que congtituyen los requerimientos a ser
contratados mediante |la Compra Corporativa con administracién delegada.

La definicion de bienes y servicios comunes que contempla € Anexo de
Definiciones del Reglamento incluye a los bienes y servicios que fueron
estandarizados como resultado de un proceso de homogeneizacion; es decir, en €l
contexto de dicha definici6n, ambos conceptos (estandarizados y homogenei zaci 6n)
se encuentran vinculados, refiriéndose en sentido general y practico a proceso de
uniformizacién a que son sometidos previamente dichos bienes y servicios
comunes.

La connotacion de los términos “homogeneizacion™ y “‘estandarizaciéon” que
contemplala Décima Disposicion Complementaria Final del Reglamento alude -en
ambos casos- alarealizacion delas acciones necesarias para uniformizar los bienes
0 servicios en general que constituyen los requerimientos a ser contratados
mediante la Compra Corporativa con administracion delegada; por su parte, €l
concepto de “estandarizaciéon” contemplado en el Anexo de Definiciones del
Reglamento serefiere al proceso de racionalizacion aludido en el numeral 29.4 del
articulo 29 del Reglamento, que permite —a efectos de adquirir bienes o servicios
de carécter complementarios 0 accesorios- la ausion a marcas, tipos o fabricantes



especificos, o cualquier otradescripcion que oriente la contratacion haciaellos, con
lafinalidad de garantizar la funcionalidad, operatividad o el valor econdmico del
equipamiento o infraestructura.

Jestis Maria, 8 de noviembre de 2023
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