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1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, la Secretaria General del Ministerio de
Educacion formula consultas relacionadas con los impedimentos previstos en la Ley de
contrataciones del Estado.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las
consultas que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas
genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, de
conformidad con lo dispuesto por el literal n) del articulo 52 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, y el acapite 9 del Anexo 2 del Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinion no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

1.  CONSULTAS Y ANALISIS
Las consultas formuladas son las siguientes:

2.1. “Segun lo establecido en los literales @) y h) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1341, vigente desde el 03.04.2017 hasta el 29.01.2019, ¢El [sic]
conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad
o afinidad de los Congresistas de la Republica se encontraban impedidos de ser
postores o contratistas solo en el Poder Legislativo o en todas la entidades
publicas a nivel nacional, incluidas las del Poder Ejecutivo?”.

2.1.1.De manera previa, y tomando en consideracion el contexto normativo al que se
hace alusion en la consulta planteada, debe precisarse que para su absolucion se
entender por:

e “Ley”, a la aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada por Decreto
Legislativo N° 1341, vigente desde el 03 de abril de 2017 hasta el 29 de enero de



2019.

e “Reglamento”, al aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF,
modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF, vigente desde el 03 de
abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019.

2.1.2.En primer lugar, es importante precisar que la normativa de contrataciones del
Estado® permite que toda persona, natural o juridica, nacional o extranjera, que
cumpla con los requisitos previstos en dicha normativa, pueda ser “participante™?,
“postor, “contratista™ y/o “subcontratista” en los procesos de contratacion que
las Entidades llevan a cabo para abastecerse de los bienes, servicios y obras
necesarios para el cumplimiento de los fines publicos a su cargo; salvo que aquel
proveedor se encuentre inmerso en alguno de los impedimentos establecidos
en el articulo 11 de la Ley.

Al respecto, cabe indicar que el libre acceso a las contrataciones publicas tiene su
fundamento en los principios que inspiran el sistema de contratacion estatal -tales
como Libertad de concurrencia®, lIgualdad de trato®, Transparencia’,
Competencia®, entre otros—; asi como en los principios generales del régimen
econdémico nacional, consagrados en el Titulo 11 de la Constitucion Politica del
Perd.

Por ello, y considerando que en el ordenamiento juridico nacional rige el principio

-

La normativa de contrataciones del Estado esta conformada por la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
modificada por el Decreto Legislativo N° 1341; su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-
2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF; y demas normas regulatorias aprobadas por el
OSCE.

2 Bajo los alcances de la normativa en mencion, un “participante” es aquel “Proveedor que ha realizado
su registro para intervenir en un procedimiento de seleccién”. Asimismo, segin el Anexo de
definiciones del Reglamento, el procedimiento de seleccidn “Es un procedimiento administrativo
especial conformado por un conjunto de actos administrativos, de administracién o hechos
administrativos, gque tiene por objeto la seleccion de la persona natural o juridica con la cual las
Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la contratacién de bienes, servicios en general,
consultorias o la ejecucion de una obra”. (El subrayado es agregado).

3 En ese mismo contexto, postor es “La persona natural o juridica que participa en un procedimiento de
seleccion, desde el momento en gue presenta su oferta”. (El subrayado es agregado).

o

De acuerdo al Anexo de definiciones, contratista es “El proveedor que celebra un contrato con una
Entidad de conformidad con las disposiciones de la Ley y el Reglamento”. (El subrayado es agregado).

&1

“Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias”.

o

“Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto”.

~

“Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad”.

©

“Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcién de préacticas que restrinjan o afecten la competencia™.



de inaplicabilidad por analogia de las normas que restringen derechos®, los
impedimentos para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista, en los
procesos de contratacion estatal, solo pueden ser establecidos mediante ley y no
pueden extenderse a supuestos distintos a los previstos en la normativa de
contrataciones del Estado.

De esta manera, se advierte que los impedimentos que regula la Ley restringen la
intervencion de proveedores que actlan como “participantes”, “postores”,
“contratistas” y/o “subcontratistas”, en los procesos de compras publicas'® que
realizan las Entidades para abastecerse de bienes, servicios y/u obras.

2.1.3.Precisado lo anterior, debe indicarse que dichos impedimentos son aplicables a los
proveedores que se encuentran inmersos en alguno de los supuestos establecidos
en el articulo 11 de la Ley, el cual prevé el alcance de tales impedimentos, en
funcién del ambito y tiempo en los que rige su aplicacion, segun se trate de cada

supuesto.

Asi, conforme al literal a) del numeral 11.1 del referido articulo, estan impedidos
de ser “participantes”, “postores”, “contratistas” y/o ‘“subcontratistas”, "En_todo
proceso de contratacidn publica, hasta doce (12) meses después de haber dejado
el cargo, el Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de
la Republica, los Vocales de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, los
titulares y los miembros del o6rgano colegiado de los Organismos
Constitucionales Autonomos." (El énfasis es agregado).

Como se observa, la Ley impide que los mas altos funcionarios del Estado —
entre ellos, los Congresistas de la Republica- actien como proveedores en los
procesos de compras publicas que convocan las Entidades, estableciendo dos
parametros para la aplicacion de dicho impedimento: el ambito y el tiempo?!,

Asi, respecto al ambito de aplicacion, el impedimento de tales funcionarios se
extiende a todo proceso de compras publicas que convoque cualquier Entidad, a
nivel nacional; y, en virtud del tiempo, dicho impedimento rige desde que estos
asumen el cargo y hasta los doce (12) meses posteriores de haber dejado el
mismo.

2.1.4.Por su parte, el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley dispone que
también estan impedidos "En el ambito y tiempo establecidos para las personas

9 El numeral 9 del articulo 139 de la Constitucion Politica del PerG prevé: "El principio de inaplicabilidad por
analogia de la ley penal y de las normas que restrinjan derechos." (El subrayado es agregado); asimismo, el
articulo 1V del Titulo Preliminar del Codigo Civil sefiala que "La ley que establece excepciones o restringe
derechos no se aplica por analogia”.

10 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, incluso en las contrataciones excluidas del
ambito de aplicacion que regula el literal a) del articulo 5 de la Ley, rigen los impedimentos
establecidos en el numeral 11.1 del articulo 11 del referido dispositivo, en virtud de los cuales, los
“proveedores” inmersos en alguno de los supuestos de impedimentos no puede ser “participantes”,

9

“postores”, “contratistas” ni “subcontratistas” en los procesos de compras publicas que las Entidades

convoquen.

1 En concordancia con el criterio establecido en la Opinion N° 013-2019/DTN.



2.2

naturales sefialadas en los literales precedentes, el conyuge, conviviente o los
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad". (El énfasis es
agregado).

Al respecto, debe indicarse que la configuracion del citado impedimento, asi
como su dmbito y tiempo de aplicacion, devienen de la verificacion de alguno de
los impedimentos previstos en los literales a) al g) del aludido dispositivo legal;
por tanto, el cényuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o afinidad, se encontraran impedidos de ser proveedores del
Estado —esto es, no podran actuar como participantes, postores, contratistas ni
subcontratistas en los procesos de compras publicas que convoquen las Entidades-
, en el mismo ambito vy tiempo establecidos para la persona impedida con la
gue estan vinculados.

En consecuencia, los conyuges, convivientes y parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad de los altos funcionarios comprendidos en el literal
a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley -tales como los Congresistas de la
Republica- se encuentran impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, en todo proceso de compras publicas gue convogue cualquier
Entidad, a nivel nacional (lo que incluye a todas las Entidades que conforman
los tres poderes del Estado); asimismo, tal impedimento les resulta aplicable desde
que dichos funcionarios asumen el cargo y hasta los doce (12) meses posteriores
de haber dejado el mismo.

“Segun lo establecido en los literales a) y h) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el Decreto
Legislativo N° 1444, vigente a partir del 30.01.2019, ¢EI conyuge, conviviente o
los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los
Congresistas de la Republica se encontraban impedidos de ser postores o
contratistas solo en el Poder Legislativo o en todas la entidades pablicas a nivel
nacional, incluidas las del Poder Ejecutivo?”

2.2.1. Previamente, y tomando en cuenta el contexto normativo al que se hace alusion

en la consulta planteada, debe precisarse que para su absolucion se entendera
por:

“Ley”, a la aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada por el Decreto
Legislativo N° 1444, vigente desde el 30 de enero de 2019.

“Reglamento”, al aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente
desde el 30 de enero de 2019.

2.2.2.De conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11

de la Ley, cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, en materia
de compras publicas, estdn impedidos de ser “participantes”, “postores”,
“contratistas” y/o “subcontratistas” "El Presidente y los Vicepresidentes de la
Republica, los_Congresistas de la Republica, los Jueces Supremos de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, los titulares y los miembros del érgano
colegiado de los Organismos Constitucionales Auténomos, en todo proceso de




contratacion mientras ejerzan el cargo y hasta doce (12) meses después de

haber dejado el mismo”. (El énfasis es agregado).

En esa medida, se advierte que el impedimento de los funcionarios comprendidos
en el citado dispositivo se extiende a todo proceso de compras publicas que
convoque cualquier Entidad, a nivel nacional; y rige desde que estos asumen el
cargo, hasta los doce (12) meses posteriores de haber dejado el mismo.

2.2.3.Asimismo, el literal h) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley establece que

3.1.

también estan impedidos "El_conyuge, conviviente o los parientes hasta el
segundo _grado de consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los
literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(1) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales
a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo &mbito y por
igual tiempo gue los establecidos para cada una de estas; (...)”. (El
énfasis es agregado).

De esta manera, se advierte que la normativa de contrataciones del Estado vigente
dispone que el conyuge, conviviente o los parientes hasta el sequndo grado de
consanguinidad o _afinidad, de las personas comprendidas en el literal a) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, se_encontrardn impedidos de ser
proveedores del Estado —esto es, no podran actuar como participantes, postores,
contratistas ni subcontratistas en los procesos de compras publicas que convoquen
las Entidades-, en_el mismo _ambito vy tiempo establecidos para la persona
impedida con la gue estan vinculados.

Por lo tanto, los cényuges, convivientes y parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de los altos funcionarios comprendidos en el literal a)
del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley -tales como los Congresistas de la
Republica- se encuentran impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, en todo proceso de compras publicas que convoque cualguier
Entidad, a nivel nacional (lo que incluye a todas las Entidades que conforman
los tres poderes del Estado). Asimismo, tal impedimento les resulta aplicable
desde que dichos funcionarios asumen el cargo y hasta los doce (12) meses
posteriores de haber dejado el mismo.

CONCLUSIONES

De acuerdo a lo dispuesto en la normativa de contrataciones vigente desde el 03
de abril de 2017 hasta el 29 de enero de 2019, los cényuges, convivientes y
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los altos
funcionarios comprendidos en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley -tales como los Congresistas de la Republica- se encuentran impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, en todo proceso de
compras publicas que convoque cualquier Entidad, a nivel nacional (lo que
incluye a todas las Entidades que conforman los tres poderes del Estado);
asimismo, tal impedimento les resulta aplicable desde que dichos funcionarios
asumen el cargo y hasta los doce (12) meses posteriores de haber dejado el
mismo.



3.2. En el marco de la normativa de contrataciones del Estado vigente, los conyuges,
convivientes y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de
los altos funcionarios comprendidos en el literal a) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley -tales como los Congresistas de la Republica- se encuentran
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, en todo
proceso de compras publicas que convoque cualquier Entidad, a nivel nacional (lo
que incluye a todas las Entidades que conforman los tres poderes del Estado).
Asimismo, tal impedimento les resulta aplicable desde que dichos funcionarios
asumen el cargo y hasta los doce (12) meses posteriores de haber dejado el
mismo.
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