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1. ANTECEDENTES

Mediante el documento de la referencia, el Director General de la Direccion General de
Electrificacion Rural del Ministerio de Energia y Minas formula diversas consultas
relacionadas con la aplicacion de la formula de reajustes en los contratos de consultoria
de obras.

Antes de iniciar el desarrollo del presente analisis, es necesario precisar que las consultas
que absuelve este Organismo Técnico Especializado son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas sobre temas genéricos y
vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos o especificos, de conformidad
con lo dispuesto por el literal n) del articulo 52 de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada a través de la Ley N° 30225 y modificada por el Decreto Legislativo N° 1444,
asi como por el acapite 9 del Anexo N° 2 de su reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF.

En ese sentido, las conclusiones de la presente opinién no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.  CONSULTAS! Y ANALISIS
Para efectos de la presente opinién se entendera por:

e "Ley" a la aprobada mediante Ley N° 30225 y modificada mediante el Decreto
Legislativo N° 1444, vigente a partir del 30 de enero de 2019.

e "Reglamento™ al aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, vigente a

1 Cabe indicar que el Informe Legal que se adjunta al documento de la referencia precisa que las
consultas formuladas -respecto a la aplicacion de la formula de reajustes en los contratos de
consultoria de obras- se encuentran referidas a las disposiciones contenidas en el Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, segun los siguientes marcos normativos: (i) Decreto Supremo N° 184-
2008-EF, (ii) Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y sus modificatorias por el Decreto Supremo N° 056-
2017-EF, y (iii) Decreto Supremo N° 344-2018-EF. En ese sentido, teniendo en cuenta que las
disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado previamente citadas no han variado
sustancialmente respecto al asunto que serd materia de andlisis, el presente analisis se realizara
considerando la normativa de contrataciones del Estado vigente.



partir del 30 de enero de 2019.

2.1.

2.1.1.

2.1.2.

"¢ Son aplicables a los contratos de Consultoria de Obra, los criterios establecidos
en las Opiniones N° 033-2016/DTN, N° 034-2016/DTN N°035-2016/DTN y N°
210-2016/DTN?""

Conforme a lo sefialado en los antecedentes de la presente Opinién, las consultas
que absuelve este Organismo Técnico Especializado son_aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado, planteadas de
manera genérica, vinculadas entre si; en tal sentido, es competencia del OSCE
absolver consultas respecto a las disposiciones que comprende la normativa de
contrataciones del Estado -la Ley, el Reglamento y las demas normas de nivel
reglamentario emitidas por el OSCE.

De acuerdo a lo indicado precedentemente, corresponde indicar que las Opiniones
N° 033-2016/DTN, N° 034-2016/DTN N° 035-2016/DTN y N° 210-2016/DTN
analizan la aplicacion de las formulas de reajuste y establecen criterios para los
contratos de bienes y servicios. Por tanto, tomando en cuenta el tenor de la
consulta planteada, a continuacion se brindaran alcances generales relacionados
con la aplicacién de la formula de reajustes en los contratos de consultoria de
obras, en el marco de lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado
vigente.

Sobre el particular, debe indicarse que el numeral 38.5 del articulo 38 del
Reglamento establece que "En el caso de contratos de consultoria de obras
pactados en moneda nacional, los pagos se sujetan a reajuste por aplicacion de
formulas monomicas o polindmicas, segln corresponda, las cuales se prevén en
los documentos del procedimiento de seleccion. Para tal efecto, el consultor
calcula y consigna en sus facturas el monto resultante de la aplicacion de dichas
formulas, cuyas variaciones son mensuales, hasta la fecha de pago prevista en el
contrato respectivo, utilizando los indices de Precios al Consumidor publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - INEIl a la fecha de
facturacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en gque
debio efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias". (El
subrayado es agregado).

Como puede observarse, la normativa de contrataciones del Estado prevé que, en
el caso de contratos de consultoria de obras pactados en moneda nacional, los
documentos del procedimiento de seleccion establecen las formulas de reajuste,
con la finalidad de actualizar el valor de los elementos que intervienen en la
contratacion -en moneda nacional- a la fecha correspondiente al mes de pago.

De esta manera, la normativa de contrataciones del Estado contempla una
disposicion cuya finalidad es actualizar el valor de los elementos
representativos que intervienen en una contratacion de consultoria de obra -
en_ moneda nacional- a la fecha correspondiente al mes de pago, toda vez que
su valor original puede haber variado desde que se contrajo la obligacion;
ello con el propésito de mantener el equilibrio de las prestaciones contractuales.

De conformidad con lo expuesto, en los contratos de consultoria de obras



2.1.3.

2.2.

pactados en moneda nacional los pagos se sujetan a reajuste, para lo cual, deben
emplearse las férmulas mondmicas o polinébmicas, segun corresponda,
contempladas en las Bases Integradas, las mismas que forman parte del contenido
del contrato?,

Ahora bien, es importante indicar que -de acuerdo al numeral 38.5 del articulo 38
del Reglamento- los reajustes que se calculan en base a las formulas monémicas o
polindmicas, segun corresponda, cuyas variaciones son mensuales, se consignan
en las facturas de acuerdo a la fecha de pago prevista en el contrato, utilizando los
indices de Precios al Consumidor publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica - INEI a la fecha de la facturacion; posteriormente,
cuando se conocen los Indices de Precios al Consumidor que se deben aplicar
-es decir, los correspondientes al mes en que debi6 efectuarse el pago- se realizan
las regularizaciones necesarias, esto es el calculo del monto definitivo de los
reajustes gue le corresponden y el pago en la fecha mas proxima prevista en
el contrato.

Dicho esto, es de anotar que los criterios desarrollados precedentemente guardan
concordancia con lo establecido en el anterior Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado en el marco del Decreto Supremo N° 184-2008-EF,
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, y sus modificatorias establecidas por el
Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

"¢ Es factible en la liquidacion del contrato de consultoria de obra, integrar los
reajustes no pagados como saldo a favor del consultor?**

De conformidad con la absolucién realizada a la consulta precedente, en los
contratos de consultoria de obras pactados en moneda nacional -de acuerdo al
numeral 38.5 del articulo 38 del Reglamento-, los reajustes que se calculan en
base a las férmulas mondmicas o polindmicas, segin corresponda, cuyas
variaciones son mensuales, se consignan en las facturas de acuerdo a la fecha de
pago prevista en el contrato, utilizando los indices de Precios al Consumidor
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI a la fecha
de la facturacion; posteriormente, cuando se conocen los Indices de Precios al
Consumidor_que se deben aplicar -es decir, los correspondientes al mes en que
debid efectuarse el pago-, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le
corresponden y se paga en la fecha mas proxima de pago prevista en el contrato.

Como se aprecia, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 38.5 del articulo 38 del
Reglamento, la Entidad realiza el pago de los reajustes que corresponden
determinar -luego de conocer los indices de Precios al Consumidor que se deben
aplicar- en la fecha mas proxima de pago prevista en el contrato; en el caso que se
trate del dltimo periodo de prestacion previsto en el contrato, si seria factible
pagar los reajustes correspondientes a dicho periodo en la liquidacion del contrato

2 Es importante precisar que el numeral 138.1 del articulo 138 del Reglamento establece que "El contrato
esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccidn que
establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes."



de consultoria de obra.

2.3. "¢Cual es el sentido de la formula legal "'se realizan las regularizaciones
necesarias' contenido en la normatividad descrita?"'

Sobre el particular, debe indicarse que el numeral 38.5 del articulo 38 del
Reglamento establece que "En el caso de contratos de consultoria de obras
pactados en moneda nacional, los pagos se sujetan a reajuste por aplicacion de
formulas mondémicas o polindmicas, segin corresponda, las cuales se prevén en
los documentos del procedimiento de seleccion. Para tal efecto, el consultor
calcula y consigna en sus facturas el monto resultante de la aplicacion de dichas
formulas, cuyas variaciones son mensuales, hasta la fecha de pago prevista en el
contrato respectivo, utilizando los indices de Precios al Consumidor publicados
por el Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica - INEI a la fecha de
facturacion. Una vez publicados los indices correspondientes al mes en que debio
efectuarse el pago, se realizan las regularizaciones necesarias™. (El subrayado es
agregado).

Al respecto, atendiendo el tenor de la consulta, debe precisarse que el texto
referido a que ''se realizan las regularizaciones necesarias' en la disposicion
citada, de acuerdo a la absolucién realizada a las consultas precedentes, esta
referido al calculo del monto definitivo de los reajustes gue le corresponden y
al pago de los mismos en la fecha més proxima prevista en el contrato.

3.  CONCLUSION

De acuerdo al numeral 38.5 del articulo 38 del Reglamento, los reajustes que se
calculan en base a las férmulas mondmicas o polindmicas, segin corresponda,
cuyas variaciones son mensuales, se consignan en las facturas de acuerdo a la fecha
de pago prevista en el contrato, utilizando los indices de Precios al Consumidor
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI a la fecha
de la facturacion; posteriormente, cuando se conocen los indices de Precios al
Consumidor que se deben aplicar -es decir, los correspondientes al mes en que
debio efectuarse el pago-, se calcula el monto definitivo de los reajustes que le
corresponden y se paga en la fecha méas proxima de pago prevista en el contrato. De
tratarse del ultimo periodo de prestacion previsto en el contrato, si seria factible
pagar los reajustes correspondientes a dicho periodo en la liquidacién del contrato
de consultoria de obra.

Jesus Maria, 19 de septiembre de 2019

PATRICIA SEMINARIO ZAVALA
Directora Técnico Normativa
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