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PROYECTO DE LEY QUE RECONOCE
EL DEBER DE FISCALIZACIÓN DE
LOS ' GOBIÉBNOS LOCALES
RESPECTO AL CERTIFICADO DE
INSPECCIÓN TÉCNICA DE
SEGURIDAD E,N EDIRCACIONES
(ITSE), EL CUAL POSEE VIGENblA
ÍNDETERMINAPA

La congresista Adriana Tudela Gutiérrez, integrante del Grupo Parlamentario
Avanza País, ejerciendo el dlerfícho dé ¡níGiativa legislativa que le confiere el
artículo 107" de la Constitucjóh Politipa del Perú y de conl:ormidad con el artículo
22° del inciso c), 67°, 75° y 76° del Regiamento del Congreso de la República;
propone el siguiente:

1. FORMULA LEGAL

PROYECTO DE LEY Q:UE RECONOCE EL DEBER DE FISCALIZACIÓN DE
LOS GOBIERNOS LOCALES RESPECTO AL CERTIFICADO DE INSPECCIÓN

TÉCNICA DE SEGURIDAD EN EDIFICACIONES (ITSE), EL CUAL POSEE
VIGENCIA INDETERMINADA

ArtÍculp 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto restablecer la vigencia indeterminada de los
Certificadbs de Inspección Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE),
destacando la facultad y obligación que las aytorjdades competentes poseen para
realizar fiscalizaciones posteritíres.

Artículo 2. IVlodiflGación del 11 de la Ley No 28976, Ley marco de licencia de
funcionamiento

S^ modifica el articulo 11 de la la Ley No 28976, Ley marco de licencia de
funcionamiento, en los términos siguientes:

"Artículo 11.-Vigencia de la licencia de funcionamtento y del certificado cié
inspección técnica de seguridad en edificaciones

La licencia de funcionamiento y el certificado de inspección técnica de
seguridad en edificaciones tienen vigencia ¡ndetermin<ida, sin perjuicio de
la fiscalización posterior que debe ser ejecutada por los gobiernos locales
de manera periódica.
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En todos los casos, los gobiernos locales, ctínforme a sus competencias ejecutan
las ¡nspecciQnes técnicas de seguridad en edificaciones, y fiscalizan el
cumpiimiento de la normativa en la materia, bajo responsabilidad de la autoridad
correspondiente.

(...}."

DISPOSICIÓN COMPLEMENTARIA FINAL

ÚNICA. El Poder Ejecutivo adecúa el TextoÜnico Ordenado de la Ley ? 28976,
Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y tos formatos actualizados de
Declaración Jurada, aprobado por Decreto Supremo No 163-2020-PCM; el Decreto
Supremo ? 002-2018-PCM, así como las demás normgtivas de la materia;
conforrhe a las modificaciones efectuadas en la presente ley, en un plazo máximo
de treinta (30) días hábiles,
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U. EXPOSICIÓN DE IVIOT1VQS

11.1 ANTECEDENTES

Mediante Carta ? 11 ABP/DS-24 del 3 de abril de 2024, la AíiQciación de
Bodegueros del Perú dio cuenta de la problemática que más de 535 mil negocios
bodegueros padecen a causa del actual marco regulaitorio de los Certificados de
Inspección Técnica de Seguridad en Edificaciones (ITSE), la cual genera una
grave inseguridad jurídica en la permanencia del mercado.

A! respecto, Indican que existe un alto nivel de discrecionalidad en tanto, (i) tas
exigencias técnicas poseen criterios distintos entre distritos sin mayor justificación;
y, (i¡) el procedimiento impide alternativas simplificadas para la renovación del
certificado.

En ese sentido, se observa que actualmente existe unj ámbito de ambigüedad y
amplitud en la interpretación de las normas relacionadas a la obtención y
renovación del certificado ITSE, por lo que a continuación corresponderá observar
los marcos normativos históricos, con la finalidad de identificar si existe una
regulación más idónea que permita salvaguaTdar la seguridad de las edifíeaciones
y los ciudadanos, sin vulqerár el acceso y permanencia en el mercado de los
millones de micro y pequeños emprendedores formales dpl Perú.

Marco normativo

Sobre'ei Certificado IT6E

La Ley ? 28976, Ley Marco de Licencia de Fundonamiento, publicada el 5 de
febrero de 2007, tuvo como finalidad disponer el marco normativo relativo al
procedimiento para obtener la licencia de funcionamiento. Este mecanismo de
autorización fue definido en su artÍGUlo 3 como aquella que permite el desarrollo
de actividades económicas en un establecimiento determinado.

Por su pdrte, el artículo 2 de la misma norma definió al Informe de Inspección
Técnica de Seguridad en Defensa Civil como el dócurhento que verifica el
cumplimiento de las cQndiciones de seguridad en defensa civil. Si bien el articulo
ya indicaba qi^e la licencia de fyncionamiento poseia yigencia ¡ndeterrninada, no
especificaba la vigencia del Infornfie de Inspección Técnica de Seguridad.:
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El 25 de septiembre de 2015 se publicó el Decreto Legislativo ? 1200, que
modificó diversos artículos de la Ley Marco de Licencia de Funcionamiento y la
Ley No 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de
Desastres, La mencionada norma modificó el articulo 1 il de la Ley de Licencias de
Funcionamiento, estableciendo que el Certificado ITSE poseia la misma
naturaleza de vigencia indetermmada que la licencia de funcionamiento,

Dicho decreto legislativo destacó que, acordé al reporte Doing Business 2010, la
obtención del Certificado ITSE consumía un tercib del tiempo necesario para
obtener la licencia de funcionamiento.

Finalmente, mediante la Ley 30619, Ley que modifica la Ley No 2897B, Ley Marco
de Licencia de Funcionamiento, acerca de la vigencia del certificado dé inspección
técnica de seguridad en edificaciones, publicada en julio de 2017, se modificó la
vigencia del Certificado ITSE a solo dos años, debiendo ser renovado
constantemente, a pesar de que la licencia de funcionamiento mantenía su
carácter de vigencia indeterminada.

Sobre la facultad de fiscalización de las myniGiBalidades

El artículo VI del Título Preliminar de la Ley ? 27972, Ley Orgánica de
Municipalidades destaca qsue los gobiernos locales deben promover ta economía
local a través del desarrollo ^ocial y económico. En concordancia, el artículo 73
señala que es competencia de las municipalidades promover la generación de
empleo y el desarrollo de la micro y pequeña empresa.

El numeral 3.6 del artículo 79 del cuerpo normativo indicado previamente establece
que las municipalidades distritales^ son competentes para regular, autorizar y
fiscalizar todo lo referente a la apertura de establecimientcís comerciales.

Por tanto, las municipalidades distritales posteen un rol posteriQr al otorgamientp
de autQrizacjones o licencias de funcionamiento. Dicho rdl se enGuadra dentro de
sus funciones supervisaras y físcaljzadoras ex post, cori el fin de salvaguardar la
seguridad e interese? de sus ciudadanos, siempre dentro de los alcances de la ley.

Para ello, cuentan con diversos mecanismos de control posterior, como las
sanciones, la clausura, la demolición, la declaración de intíabitabilidad y la
revocación de licencias.
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Proyectos de ley en la materia

El 2 de abril de 2024, se presentó el Proyecto dé L'ey ? 7422/2023-CR, Ley que
modifica la Ley ? 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento respeGto de
la vigencia del Certificado de Inspección TéGnica de Seguridad en Ectificaciúnes -
ITSE, de la autoría de la pongresista María del Chrmen Alva Prieto.

El mencicinado proyecto identifica la misma problemática señalada por la
Asociación de Bodegueros del Perú, por lo cuat propone, entre otros, la extensión
de la vigencia del certificado ITS E, "promover la inversión privada y el desarrollo
de la micro, pequeña y mediana empresa".

11.2 FUNDAMENTOS

Obietiyo de la propuesta

Restablecer la vigencia indeterminada del Gertificadp de Inspección Técnica de
Seguridad en Edificaciones (ÍTSE), de forma que su vigencia sea equivalente al
déla licencia de funcionamiento. De esta formase gairantízarála seguridad jurfdica
de los pequeños emprendedpres para invertir en sus r|egocios a largo plazo, en
beneficio de todo el paísi.

Del mismo modo, se busca reafirmar la facultad y obljgaciqn de los gobiernos
locales en supervisar y fiscalizar ¡as correctas medidas de seguridad de ¡os
establecimientos comerciales en sus respectivas jurisdicciones.

PrQblem ática que motiva ia proDuesta

Los altos costos que significan para las micro y pequeñas empresas
someterse constantemente a! trámite de solicitud de un Certificado de
Inspección Técnica de Seguridad en Edlfícaeiones.

La falta de criterios objetivos y uniformes por parte de las Municipalidades,
los que se exigen al momento de solicitar el Certificado de Inspección
Técnica de Seguridad en Edificaciones.

La arbitrariedad a la que puede ser sometido el admihistrado, ya que no
existe una entidad diferente que pueda revisar lo dispuesto por la
Municipalidad.



^PA' "Jl'1^:^
V^S CONCÍÍCSO:

IWÜBUCA

JustificaGión dñ la propuesta

La teoría de ía regulación señala que se acredita la eficacia de una determinada
propuesta normativa cuando se resuelve el probjema (o los problemas)
identificados por el reguladpr, En ese sentido,, en este acápite se deberá demostrar
cómo la iniciativa legistjativa y su parte dispositiva cumplen con resolver los
problemas públicos identificados.

En linea con los problemas identificados, corisistentes en los aitos costos
incurridos para tramitar una solicitud de Certificado ÚQ Inspección Técnica dé
Segundcjd en Edificaciones así como la falta de critepQS uniformes conducentes
a posibles actuaciones arbitrarias por parte de los íúncÍQnariosi municipales; se
propone la alternativa regulatoria de equiparar la vigencia indeterminada del
Certificado de Inspección Técnica de Seguridad en Edificaciones con la vigencia
indeterminada de la Licenicia de Funcionamiento, tal como señala la Ley Marco de
Licencia de Funcionamignto,

Conforme a lo señalado en el marco normativo que rige la emisión de licencias de
funcionamiento, la evaluación qíie realiza la autoridad competente tiene dos
dimensiones: (i) las condiciones de seguridad en defensa civil y (i i) la zonificación
y compatibilidad de uso. En el mismo sentido, una vez el agente económico cumple
con ambas evaluaciones, puede obtener la licencia de funcionamiento con
vigencia indeterminada, de ppnformidad con lo señalado en el artícuto 11 de la
referida Ley Marco.

La aprobación de la evaluación de las condiciones de seguridad en defensa civil,
analizado al momento de emisión de la licencia, tiene como Gonsecuencia directa
la obtenoión de la licencia. Esta evaluación de Gondiciohes de^eguridad se ífadüce
en la tramitación y obtención del Certificado de Inspección Técniesj de Segyridad
en Edificaciones, es deeir, contar con el Certificado ITSE es un requisito y
Gondición para contar con una licencia de funcionamiento válida y vigente.

Pese a que en la emisión de la licencia de funcionamientd ya se analizan las
condiciones de seguridad mediante la tramitación y obtención de! Certificado ITSE,
la regulación ha dispuesto dos vigencias distintas en los supuestos citados, tal
como se graficai a continuación:
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VIGENCIA INDETÉRIVHNADA

VIGENCIA DOS AÑOS

^^^^¡^^^f

Del gráfico anterior se advierte que, pese a que la licencia de funcionamiento
es de vigencia indeterminada y para su obtención se requiere de la
aprobación de las condicjpnes de seguridad en edificaciones (conducentes al
Certificado ITSE); la regulación mantiene una vigenisia determinada a dos anos
para el Certificado de inspección Técnica de Seguridad en Edificaeiones, En otras
palabras, la licencia de funcionamiento no tiene una vigencia indeterminada en la
práctica, puesto que se encuentra sujeta a la vigencia de dos años del Cértificacio
ITSE.

La evaluación normativa del Certificado ÍTSE inicia el 200(3, con la emisión del
Decreto Supremo 13-2000-PCM, en el que se señaló una vigencia de un año a
dicho documento. Posteriormente, se emitió el Decreto Supremo 74-2005-PCM y
amplió su vigencia a dos anos.
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Conforme surgieron las nuevas actividades de fiscalización y fomento estatal, la
regulación nacional optó por hasimplificación administrativa y el fortalecimiento de
la supervisión ex post, por lo que en el año 2014, mediante Decreto Supremo 058-
2014-PCM se dispuso que la vigencia del Certificado ITSE sea ¡ndfíterminada, en
concordancia con la vigencia de la Licencia de Funcionamiento. Asimismo, se
fortalecieron las actividades dé fiscalización, supervisión y sanción por parte de las
autoridades competentes.

Sin embargo, en el 2017 se emite la Ley 30619 y se dispuso la vigencia de dos
años del Certificado ITSE, en contrapQsición a la posición regulatoria del
íQrtatecimieñtQ del análisis ex post y la fiscalización posterior.

Por lo expuesto, no tiene sentjdo alguno que la legislación diferencip la vigencia
de la ticenGia de funcionamiento con la vigencia del Certificado ITSE, toda vez que
este último es requisito para la obtención del titulo habilitante de funcionamiento.
Por el contrario, se debe restablecer la vigencia indeterminada del Certificado ITSE
y continuar el fortalecimiento de las actividades de fiscalización por parte de las
autoridades competentes.

La carga regulatoria y de fiscalización debe recaer en el mejor posicionado para
efectuar la actividad administrativa. Conforme a lo desarrollado en la literatura y el
desarrollo normativo de la Ley del Proeedimiento Administrativo General, la
actuación estatal debo priürizar la fiscalización posterior :a fin de agilizar la
obtención de títulos habilitantes.

Cabe señalar que la vigencia indeterminada del Certificado ITSE no supone en
modo alguno que las autoridades competentes se abstengan de fiscalizar o de
sancionar a aquellos agentes económicos que fraguan, alteran o modifican sus
condiciones de seguridad en sus establecimientos; por el contrario, se debe
promover mayor cantidad de inspecciones y fiscalizaciones a fin de garantizar la
seguridad en las edificaciones y el bienestar social en una determinada
jurisdicción.

111. ANÁLISIS CQSTO BENEFICIO

El vigente artículo 75° del Reglamento del Congreso señala que las proposiciones
de ley y de resolución legislativa requieren de un análisis costo - beneficio dentro
de su exposÍGión de motivos. A tal efectp, se óonsiderará la siguiente metodología
de análisis de impactos:
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Fuente: Renda, A; Schreflsr, L; Luchetta, G: Zavatta, R. (2013)Assessing the costs andbenefits of

regulation. Siudy for the European Commisslon, Secrefariat General. Centre for Eurqpean Policy

Studies añdEconomisfí Associáti: Bruselas, Figura 3. A mápof regulatory costand benefits. p. 21.

TradWGión propia.

De acuerdo al cuadro previo, el análisis costo-beneficio de una regulación (norma)

requiere de la identificación de los impactos positivos (beneficiQS) y negativos
(costos), considerando a todos los agentes participantes: empresas, personas y
Estado.

Respecto de los costos y benefjcios

Los impactos negativos (costos) de una regulación se pueden dividir entre los
costos directos (asumidos por los sujetos regulados, es deGir, empresas y
personas) y de cumplimiento (asumidos por el Estado).

La presente iniciativa tógisJativa otorga los siguientes bfóneficios a las partes
involucradas:

- Se fortalece la facultad de fiscalización delsis; rnunicipaljdades para verificar
ex post el Gorrecta cumplimiento de las condiciones de seguridad, a fin de
garantizar la integridad de las personas, sjn generar sobrecostos
burocráticos a los emprendedores del PerO. '
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Crea un ambiente de seguridad jurídica, limitando la discrecionalidad de las
autoridades para generar evaluaciones subjetivas con el fin de renovar el
Certificado ITSE.

Se simplifican los procedimientos burocráticos para iniciar un negocio en el
Perú.

Lo anterior es ¡mpreseindjble, pues acorde al Global Competjtiveness
Report2019 del World Ecpnomic Forum, nos encontrábamos en el puesto
128 de 141 países con relación al peso de la carga regulatoria. Asimismo,
nos ubicábamos en el puesto 111 sobre el tiempo reqyeridp para ¡niciar un
negocio, esto incluso antes de la crisis económica ocasionada poi" las
políticas públicas adoptadas durante la pandemia.

Por su parte, acorde al índice de Libertad Eeonómjca de la Fundación
Heritage, expone cómo el Perú ha mantenidp una caída inln^erruhripida en
el puntaje de libertad eGonómica, tai como se muestra a CQnttnuacion'1:

ADOCOUNTRY

i Perú

SEt.ECT CATEOORY

] Qverall

eo :

55 - ••

a Partí

iyj<> isgs . zoco .¡oa2 2Cd.i zcos 2B1B ZUU N14 2(il6 2018 2020 2022 2024

Perfil del país en Libertad..Económica: Perú
hllps:://www.herilage.org/iodex/pages/country-pages/peru.
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Todo emprendimiento conlleva a una serie de procedimientos
administrativos con el fin de obtener la licencia de funcionamiento, la
licencia de edificación, la habilitación urbana, el Certificado ITSE, entre
otros. Cada uno de estos prQGedimientos debe ser iniciado con el pago de
una tasa, es decir, un pago. Por ello, tener que realizare! pago de tasas
administrativas cada 2 años por el mismo procedimiento sin que las
condiGiones hayan cambiaüo, constituye una medida desproporcionada y
costosa.

Este escenario puede generar incentivos perversos para mantenerse en la
ihforrrialidad. Por tanto, la viglenciá ¡ndetermin;ada del certificado permitirá
realizar un único pago pprun único procedimiento, el cual se mantendrá de
manera indefinida, sin perjuicio de la físcaiización posterior de las
municipattdades.

Garantizar la seguridad jurídica generará rfíayores incentivos para invertir
en emprendimientos, lo cual a su vez permitirá crear más trabajo para los
peruanos y más oferta de proveedores de productos en el país,
dinapiizando la eeonomia a nivel de oferta y empleabiiidad.

En contraposÍGión, la presente propuesta ppcjría acarreair Gostos relacionados a
una presunta desprotección del ciudadano frente a locales no seguros, pudiendo
generar situaciones de siniestros. Por otra parte, se pcidría limitar la acción de las
autoridades para controlar y garantizar la seguridad de los locales.

Sin embargo, corresponde desestimar IQS presuntos costos por los motivos
siguientes:

La potestad de la Municipalidad para supervisar y fiscalizar las condiciones
de seguridad de los locales autorizacjos es plenamente reGonocida en el
presente proyecto de ley. Por tanto, dipha función continuará siendo
ejercida por la autoridad, de conformidad con tas atribuciones señaladas en
la Ley ?27972, Ley Orgánica de Municipalidades.

Lüs siniestrps y tragedias ocurridos en cfiversos distritos se han dado al
amparo de los negocios informales. Justamente, la falta de incentivos para
iniciar emprendimientos formales, termina por limitar la acción de las
autoridades para fiscalizar tas condiciones de seguridad conformes a un
Certifíeeido 1TSE, pues los informales no cuentan con uno. A mayor
desarrollo, los informales no cuentan con niñcjún tipo de licencia o
autorización, lo cual los ubica fuera del radar de la fiscalización municipaí.
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En ese sentido, se ha deteirmínado que lo propuesta en la presente iniciativa
legislativa genera claros fcieneficios tanto a ios emprendedores como a los
consumidores, geneirando un lecosistema de mercado predecible y seguro,
debidamente supervisado por la¿i autoridades locales.

Análisis de la medjda menos grayosa

En primer lugar, correspbnde reisaltar que la problemática del sistema de
renovación actual dei 2 años, genera una serie de costos burocráticos y monetarios
importantes que vulneran el libre emprendimiento en el Perú. En esa línea, en los
párrafos precedentes sé ha demostrado qué la presente propuesta es idónea para
solucionar los proplemas identificados. Asimismo, los beneficios generados
superan en gran medida a los presuntos costos.

Sin perjuicio de ello, corresponde analizar qué otras posibles medidas existen para
solucionar el mismo problema identificado.

Al respecto, se tiene como propuesta previa, el Proyecto de Ley No 7422/2023-CR,
de iaautoría de la Congresista María del Carmen Alva Prieto, el cual postula que
la vigencia del Certificado ITSE sea cíe 10 años. Sin embargo, dicha propuesta no
soluciona la inseguridad jurídica y la discrecionalidad municipal generada al tener
que renovar un documento previamente adquirido, bajo el peligro de no poder
operar el local y, por tanto, de trabajar,

Si bien esta medida genera beneficios que superan lasituaGión reguíatoria actual,
no se identifica que sea la más eficaz en soluGionar la problemátiiba. En cambio, lo
propuesto en el presente proyecto de ley genera mayores beneficios, al mismo
tiempo que establece soluciones definitivas al problema identificado.

Por todo lo anterior, se puede concluir que la presente propuesta es eficaz en
soiucionar la prQblemática identificada. Asimismo, es eficiente al generar mayores
beneficios que costos y es la medida menos gravosa identificada para alcanzar los
objetivos planteados.

IV. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACIÓN NACIONAL

La presente propuesta legislativa modifica el artículo 11 déla la Ley No 28976, Ley
marco de licencia de funcionamiento, restabieciendo la vigencia indeterminada del
Certificado ITSE.
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Asimismo, se dispone la adecuación del Texto Ünieo Ordenado de la ley
mencionada anteriormente, aprobado por Deóreto Supremo ? 163-2020-PCM.

V. VINCULACIÓN CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta legisiativa se enmarca en las siguientes políticas de Estado
del Acuerdo Nacional.

OCTAVA POLÍTICA DEL ESTADO. Descentralización política,
económica y administrativa para propiciar el desarrollo integral, armónico
y sostenido del Perú.

DÉCIIVIA POLÍTICA DEL ESTADO. Reducción de la pobreza.

DÉCIMA OCTAVA POLÍTICA DEL ESTADO. Búsqueda de la
competitivídad, productividad y formalización de la actividad económica.

Lima, septiembre 2024


