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2520 PERU | Ministerio
de Economiay Finanzas

GUIA DE ACTUACIONES
PREPARATORIAS

Direccion General de Abastecimiento
(DGA)

pon|e

&p namos b '°°d°5
”pERU




Alcance de las Actuaciones Preparatorias

Capitulo I: Segmentacion de Contrataciones

Capitulo II: Requerimiento

Capitulo llI: Estrategia de Contratacién

Capitulo IV: Interaccion con el Mercado

Capitulo V: Aprobacion del Expediente de Contratacion
Capitulo VI: Elaboracion de Bases

Capitulo VII: Anuncio de Contratacién Futura

Lista de anexos

Anexo N.° 1: Formato de interaccién con el mercado
Anexo N.° 2: Formato de aprobacion de expediente de contratacion

Anexo N.° 3: Ejercicio practico de segmentacién de contrataciones.

Acrénimos y referencias

Area Usuaria: Incluye al area usuaria o al area técnica estratégica, segln corresponda.
CMN: Cuadro Multianual de Necesidades

CUI: Cédigo Unico de Inversiones.

DEC: Dependencia Encargada de las Contrataciones.

DGA: Direccién General de Abastecimiento.

OPMII: Oficina de Programacién Multianual de Inversiones.

PAC: Plan Anual de Contrataciones.

PMBSO: Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras.



Objetivo de la guia

Orientar a los usuarios mencionados en el cuadro N.° 1 sobre las acciones que deben llevar a
cabo en la fase de actuaciones preparatorias del proceso de contratacién regulado por la Ley N.°
32069, Ley General de Contrataciones Publicas (en adelante, “Ley), y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N.° 009-2025-EF (en adelante, “Reglamento”), para contribuir al éxito de
las contrataciones en aplicacién del principio de valor por dinero.

¢Quiénes pueden usar esta guia?

Cuadro N.° 1

¢Quiénes? éPor qué?

Segun su rol, el uso de esta guia permite a los compradores publicos el
uso de buenas practicas que garantizan un inicio oportuno de la fase de
actuaciones preparatorias de cada proceso de contratacién, la
identificacién y gestion de riesgos de la contratacion. Ademas, al
responsable de la DEC le facilita la asignacion de funciones, control, asi
como la supervision de las tareas dentro de su unidad de organizacion.

Compradores publicos

Areas usuarias / Areas | Permite un mejor entendimiento de los procesos logisticos que se
técnicas estratégicas requieren para la atencion de un requerimiento.

Otras areas involucradas | Permite un mejor entendimiento de la importancia del involucramiento de
en el proceso de | areas técnicas, de soporte 0 asesoramiento, para lograr una contratacién
contratacién oportuna y maximizar el valor por dinero en una contratacion.

Autoridad de la Gestidon Permite identificar los principales puntos de control a los que debe
Administrativa efectuar su supervision.

Organos que conforman
el Sistema Nacional de
Control

Contribuye al desempefio de sus funciones de supervisién, vigilancia y
verificacion del correcto uso de los fondos publicos.

Permite tomar conocimiento de las actividades que llevan a cabo las
Ciudadania en general entidades contratantes respecto a la fase de actuaciones preparatorias
dentro de un proceso de contratacion.
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ALCANCE DE LAS ACTUACIONES PREPARATORIAS

La fase de actuaciones preparatorias comprende un conjunto de acciones que las entidades
contratantes desarrollan para definir el alcance y condiciones aplicables al proceso de
contratacion, para que éste cumpla con su finalidad, debiendo considerar para ello la aplicacion
dellprincipio de valor por dinero y asi garantizar la mejor relacion calidad-precio por la inversion a
realizarse.

Las disposiciones de la guia vinculadas a los procedimientos de seleccion de licitacién publica de
bienes especializados, licitacion publica de obras con precalificacion, licitacion publica con
didlogo competitivo, licitaciébn publica de obras con negociacién, licitacibn publica para
mecanismos diferenciados de adquisicion (MDA), concurso publico con precalificaciéon, concurso
publico con dialogo competitivo, compra publica precomercial, asociacion para la innovacién, se
encuentran sujetas a su implementaciéon de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 4 de la
Decimotercera Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento.

Importante

¢$Qué es el principio de valor por dinero?

El valor por dinero implica lograr el equilibrio entre los principios de economia, eficiencia y eficacia, es
decir, conseguir lo mejor posible con los fondos publicos dados, obteniendo una éptima relacion
calidad-precio.

La acciones que abarcan la fase de actuaciones preparatorias son las siguientes:

Anuncio de
contratacion futura

Segmentacién de Formulacién del Estrategia de ::r::?:;i: :: Elaboracion de
contrataciones requerimiento contratacion P : bases
contratacion

Interaccién con el
mercado

. Segmentacion de contrataciones: Es la accidon que clasifica las contrataciones en
categorias para definir el alcance de la estrategia de contratacidon, determinar el tipo de
interaccion con el mercado a emplear, optimizando de esta manera el uso de recursos.

. Formulacion del requerimiento: Es la accion que, a partir de la necesidad del area usuaria,
dgfine) de manera clara y objetiva aquello que se requiere contratar (bienes, servicios u
obras).

. Estrategia de contratacion: Es un proceso (conjunto de acciones) de analisis estratégico de
las variables que influyen en la contratacion, para coadyuvar a la obtencion de la optima
relacion calidad-precio y asi lograr el mayor beneficio o rendimiento posible con los fondos
publicos destinados a la contratacién, en aplicacion del principio de valor por dinero.

. Interaccién con el mercado: Es un conjunto de acciones que se realizan como parte de la
estrategia de contratacion, que tiene como objetivo determinar la existencia de oferta y con
ello, que existe pluralidad de postores que pueden competir, asi como permite perfeccionar el
requerimiento, entre otros aspectos relevantes.

. Aprobacion del expediente de contratacion: Es la accion de la autoridad de la gestion
administrativa o a quien se delegue esta funcidon de aprobar el expediente de contratacién, en
el cual se recopila y sistematiza toda la informacion sobre el proceso de contratacion,
privilegiandose el uso de medios electrénicos para su custodia y resguardo.

. Elaboracion de bases: Es la accion que consiste en establecer las reglas claras sobre cémo
se llevara a cabo el procedimiento de seleccion, desde la convocatoria hasta la adjudicacion
de la buena pro. Para su elaboracion se utilizan las bases estandar vigentes.

. Anuncio de contratacion futura: Es la acciéon que consiste en informar anticipadamente al
mercado sobre la intencidén de la entidad contratante de convocar un procedimiento de
seleccion, con el fin de promover la participacion de proveedores y lograr una contratacion
mas eficiente y competitiva.
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Anuncio de
contratacion futura

A 4

Aprobacién de
expediente de
contratacién

Elaboracién de
bases

Segmentacion de Formulacion del Estrategia de
contrataciones requerimiento contratacién

*

Interaccién con el
mercado

Clasificar las contrataciones incluidas en el PAC de la entidad contratante para definir el alcance
de la estrategia de cada contratacion, determinar el tipo de interaccion con el mercado a
emplear, optimizando de esta manera el uso de fondos publicos.

No se segmentan las siguientes contrataciones:

3
o000 O0OOS L] a h{ _
11 =/ S
¢ GEED e
Contratos menores' Procedimientos Supuestos excluidos del
de seleccion no ambito de aplicacion de
competitivos? la Ley®

Responsable

La DEC.

Consideraciones para la segmentacion

La segmentacion es una herramienta de gestién que tiene por finalidad coadyuvar a la
determinacion de la estrategia de contratacién, incluyendo el tipo de interaccion con el mercado
que debe tener cada contratacion. La segmentacion implica el uso de discrecionalidad para su
analisis por parte de los compradores publicos de la DEC, en el marco del articulo 27 de la Ley.

Asimismo, la segmentacion es un proceso que no necesariamente es el mismo en todas las
entidades contratantes, ya que un mismo tipo de procedimiento de seleccién con el mismo
objeto contractual, puede clasificarse de distinta manera dependiendo de su cuantia, frecuencia
de compra, experiencia(pericia) de cada entidad contratante, entre otras particularidades.

[1] Numeral 42.1 del articulo 42 del Reglamento
[2] Numeral 101.1 del articulo 101 del Reglamento

[3] Salvo que, de lo contemplado en la norma que regula el supuesto de exclusion, se prevea que aplica la fase de actuaciones

preparatorias. Cabe sefialar que los supuestos excluidos son aquellos establecidos en el articulo 7 de la Ley,
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¢Cuando se realiza la segmentacion?

Luego de aprobado o actualizado* el PAC, la DEC realiza la segmentacién de las contrataciones
contenidas en este.

Las contrataciones no programadas se segmentan luego que la DEC efectua la segmentacion de
la contrataciones una vez que el area usuaria haya solicitado la modificacion del CMN.

¢Con qué documento se aprueba la segmentaciéon?

La segmentacion no se aprueba mediante un documento especifico, sino que su resultado final
se indica en el contenido del Anexo N° 2, a través del cual se aprueba el expediente de
contratacion.

Luego de realizada la segmentacién, la DEC elabora un cronograma estimado para la
presentacion de los requerimientos por parte de las areas usuarias o areas técnicas estratégicas,
considerando los plazos necesarios para la realizacion de la interaccion con el mercado y la
estrategia de contratacion conforme los resultados obtenidos en la segmentacion. La DEC
informa mediante documento interno a las areas usuarias sobre la clasificacion de sus
contrataciones, adjuntando el referido cronograma para la presentacion de los requerimientos.

¢Como se realiza la segmentaciéon de contrataciones de bienes y servicios

(incluye consultorias en general)®’

La segmentacion de bienes y servicios se realiza en funcion de dos criterios:

i) cuantia ii) riesgos

A) Se evalua la cuantia de la contratacion
La cuantia puede ser baja o alta y se determina conforme a las siguientes condiciones:

Cuadro N.° 2

Cuantia® de la contratacion Condiciones

Menor o igual al 10% del monto total para la

Cuantia baja cor&’grataci()n de bienes y servicios contemplados en el
PAC.
Cuantia alta Mayor a 10% del monto total para la contratacion de

bienes y servicios contemplados en el PAC.

[4] Para el afio fiscal 2025, las entidades contratantes realizan la segmentacion en funcién al PAC 2025 actualizado en el marco de
la Resolucion Directoral N° 0006-2025-EF/54.01[1], Resolucién Directoral que aprueba los Lineamientos para la actualizacion del
Plan Anual de Contrataciones 2025 en el marco de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones Publicas y su Reglamento.
Considerando que la implementacion del PAC del CMN es progresiva, a partir del afo fiscal del afio 2026 se debe realizar la
segmentacion del PAC que se apruebe en el marco de la Directiva N° 002-2025-EF/54.01, Directiva que establece disposiciones
para la elaboracién del Plan Anual de Contrataciones, aprobada por Resolucion Directoral N° 0010-2025-EF/54.01.

[5] Articulo 125 del Reglamento

[6] En el caso de relacion de items o lotes, la cuantia de la contratacion se establece por la sumatoria de los valores de cada uno de
estos.
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Importante

Para el caso de contrataciones no programadas (no consideradas en el PAC inicial), para establecer la
cuantia se realiza la sumatoria del monto del PAC vigente (el cual incluye las contrataciones

programadas y las no programadas que ya se hubieran c_onvocado7) y la cuantia de la contratacién o
contrataciones que se van a segmentar. Ver ejercicio practico en el Anexo N° 3.

B) Se evaluan los riesgos vinculados a la contratacion:
El riesgo puede ser alto o bajo de acuerdo con las siguientes condiciones:

Cuadro N.° 3

Nivel del riesgo Condiciones

Se considera alto riesgo cuando existe la posibilidad que el
procedimiento de seleccion tenga baja competencia_(pluralidad de
postores) debido a alguna de las siguientes condiciones®:

i. El procedimiento de seleccion correspondiente al mismo objeto
contractual fue declarado desierto por la entidad contratante en el
periodo de evaluacién(*).

Alto riesgo ii. En objetos contractuales similares convocados por la entidad

contratante el promedio de postores en el periodo de evaluacion(*) es
menor o igual a tres en el caso de bienes, o igual o menor a dos en el
caso de servicios.

iii. Disponibilidad limitada del bien o servicio en el mercado debido a
sus caracteristicas o especializacion.

(*) Periodo de evaluacion: Dos afos anteriores al afo fiscal en el que se esta
elaborando la segmentacion (Numeral 125.3 del Articulo 125 del Reglamento)

Se considera bajo riesgo cuando no se cumple ninguna de las

Bajo riesgo . .
J g condiciones de alto riesgo.

Para evaluar estas condiciones se puede emplear, entre otros, los siguientes insumos:

.

A \

SEACE de la Pladicop Expedientes de Experiencia (pericia) de
(consulta publica o con contratacion fisicos de la DEC y del area
usuario autorizado). la entidad contratante. usuaria.

[7] De conformidad con el articulo 11 de la Directiva N° 002-2025-EF/54.1, durante cualquier momento del afio fiscal, en caso la
entidad contratante convoque un procedimiento de seleccion o efectie una contratacién que no se encuentre en el PAC aprobado,

el Seace de la Pladicop las agrega automaticamente al PAC en calidad de contratacién no programada, sin que ello constituya una

maodificacién al PAC.

[8] Numeral 125.3 del articulo 125 del Reglamento.
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EJEMPLOS DE ANALISIS DE CRITERIOS DE RIESGO EN LA SEGMENTACION:

Ejemplo 1: G
En el 2025, un Ministerio requiere realizar la adquisicién de piedra chancada de 3/4" y en la
evaluacion del riesgo la DEC advierte que esta contratacion tuvo un procedimiento de
seleccion que fue declarado desierto por falta de postores en el afo 2023.

Analisis: En este caso se aprecia que en los

de seleccidon para la contratacion del mismo ALTO RIESGO

ultimos dos afios al menos un procedimiento ' Resultado:
bien ha sido declarado desierto.

Ejemplo 2:

Una Municipalidad quiere realizar la adquisicién de balanzas electrénicas por renovacion para el

afo 2025 y en la evaluacion del riesgo la DEC advierte que en los afios 2023 y 2024 no se tiene

antecedentes, sin embargo, en el afo 2021 se advierte una convocatoria declarada desierta.
Analisis: En este caso no se presenta

ninguno de los criterios alto riesgo sefalados

: Resultado:
en el Cuadro N.° 3. K BAJO RIESGO

Ejemplo 3:

Una empresa del Estado requiere realizar la contratacion del servicio de seguridad para su
sucursal en Arequipa y en la evaluacion del riesgo se advierte que en los dos afios anteriores,
en el procedimiento de seleccidn respectivo se presentaron mas de cinco ofertas,
adjudicandose sin mayor dificultad.

Analisis: Resultado:

En este caso no se presenta ninguno de los criterios&. ‘
de alto riesgo sefialados en el Cuadro N° 3. BAJO RIESGO

en la region.

Anadlisis:

En este caso se aprecia que debido a las Resultado:
caracteristicas o especializacion del bien,

su disponibilidad es limitada en el mercado.

ALTO RIESGO

Ejemplo 4: o

Un hospital requiere realizar la adquisicion e instalacion de un tomografo computarizado y la
DEC en la evaluacion del riesgo advierte que en la contratacion de un objeto similar en el afio
anterior, el procedimiento de seleccion fue declarado desierto debido a una oferta limitada en
el mercado, ya que no existian muchos proveedores que pudieran atender dicha contratacion
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C)Se clasifican las contrataciones en funcion de la cuantia y el riesgo:

Cuadro N.° 3
Categorias Cuantia Riesgo
Rutinarios Cuantia baja Riesgo bajo
Operacionales Cuantia alta Riesgo bajo
Criticos Cuantia baja Riesgo alto
Estratégicos Cuantia alta Riesgo alto

Grafico N.° 1

Matriz de segmentacion de bienes y servicios

CUANTIA
a4
Cuantia alta
Mayor al 10% del monto total H Ayt
para la contratacion de bienes y OperaCIonaI EStrateglco
servicios
Cuantia baja
Menor o igual 10% del monto 1 1 1$1
total para la contratacion de RUtlnarlo CrltICO
bienes y servicios
» RIESGO
Riesgo bajo: Riesgo alto:
No cumplen con las condiciones @ @) Declarado desierto
de riesgo alto b) Promedio de postores:
Bienes: < 3 postores
Servicios: < 2 postores
c) Disponibilidad limitada por
caracteristicas o especializacion

EJEMPLO:

A mayor detalle Ver Anexo N.° 3 donde se detalla paso a paso un ejercicio practico de
segmentacion que debe ser realizado por la DEC.
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9 ¢ Como se realiza la segmentaciéon de obras y consultoria de obras?

La segmentacion se realiza en funcion a las siguientes categorias:

Cuadro N.° 4

Categorias Criterios

i) La inversion es de bajo grado de innovacién y de complejidad
baja o media.

Tanto la innovaciébn como la complejidad se definen en
coordinaciéon con el area usuaria. El grado de la innovacion
implica una decisién discrecional, en funcién de la naturaleza y
caracteristicas de cada objeto contractual; mientras que la
definicibn de la complejidad debe haberse determinado
previamente conforme a lo establecido en el Anexo 10 —
Criterios para determinar la clasificacion del nivel de
complejidad de los Proyectos de Inversion, aprobado mediante
. la Directiva N.° 001-2019-EF/63.01(*) del Sistema Nacional de
Contratacion Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (SNPMGI).
basica Para ello, el area usuaria puede solicitar el apoyo de la Oficina
de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) o la entidad
que haga sus veces.

i) La entidad contratante ha ejecutado previamente obras o
consultorias de obras similares.

iii) En los dos ultimos afos, el promedio de postores en los
procedimientos de seleccion con objeto similar convocados por
la entidad contratante ha sido mayor o igual a tres.

iv) El objeto contractual no corresponde a un saldo de obra.

Contratacién Si no se cumplen las condiciones sefialadas en el punto
avanzada anterior, se consideran las contrataciones avanzadas.

(*)Link: https://www.mef.gob.pe/es/?option=com content&language=es-ES&Itemid=100275&lang=es-
ES&view=article&id=3070

Para evaluar estos criterios se puede emplear, entre otros, los siguientes insumos:

SEACE de la Pladicop Expedientes técnicos Expedientes de
(consulta publica o con de obra de la entidad contratacion fisicos de
usuario autorizado). contratante la entidad contratante
A V
Experiencia (pericia) de Verificacion del CUI

la DEC y del area
usuaria.



https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100275&lang=es-ES&view=article&id=3070
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100275&lang=es-ES&view=article&id=3070
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EJEMPLOS:

En el 2025, un Gobierno Regional requiere contratar la ejecucién del saldo de una obra
correspondiente a su sede institucional, por un monto de S/ 150 000 000.00

Ejemplo:

Analisis:

En este caso al tratarse de un saldo de obra, independientemente de su
cuantia, se clasifica como CONTRATACION AVANZADA.

Ejemplo: a

Una Entidad del Gobierno Nacional requiere contratar la ejecucion de un hospital nivel
II, incluyendo la instalacion de equipamiento médico basico. En los ultimos dos afos
fiscales previos dicha Entidad contrato la ejecucién de obras similares contando con
una participacion promedio mayor a cinco postores por proceso.

Analisis:
En este caso se cumplen todos los criterios para una CONTRATACION BASICA.

e Cronograma para la presentaciéon de requerimientos

Culminado el proceso de segmentacion, la DEC elabora el cronograma, proponiendo la fecha
estimada para la remision del requerimiento y lo comunica a las areas usuarias.

r D
/
» ‘
<
La DEC elabora La DEC propone fecha
el cronograma. estimada para la remision

del requerimiento.
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Anuncio de
contratacién futura

A 4

Lo . . Aprobacién de i
Segmentacién de Formulacion del Estrategia de e)'() ediente de Elaboracion de
contrataciones requerimiento contratacién P S bases
contratacién

Interaccién con el
mercado

Describir de forma clara y objetiva qué se necesita contratar (bienes, servicios, obras o
consultoria de obras), para qué se necesita (finalidad publica) y en qué condiciones debe
ejecutarse, de preferencia en base a su desempefio y funcionalidad, considerando el principio de
valor por dinero.

Responsable

El area usuaria formula el requerimiento y lo remite a la DEC, quien verifica su contenido en lo
referido al cumplimiento de la normativa de contratacion publica y lo puede perfeccionar previa
no objecion del area usuaria.

Acciones clave

La DEC verifica que la necesidad plasmada en el requerimiento se encuentre en el Cuadro
Multianual de Necesidades (CMN).

El area usuaria formula el requerimiento de forma clara y comprensible, utilizando para ello la
estructura obrante en las bases estandar vigentes, evitando incluir caracteristicas meramente
descriptivas que no impactan en la funcionalidad o el desempefio de lo que se pretende
contratar, considerando la normativa de contrataciones publicas y demas disposiciones del
ordenamiento juridico aplicable.

La DEC y el area usuaria deben trabajar coordinadamente para perfeccionar el requerimiento,
evitando reprocesos innecesarios.
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¢ Como se formula y perfecciona el requerimiento?

A

S »

Area usuaria Area usuaria DEC revisa que el Area usuaria da su Se procede a realizar los
identifica la elabora requerimiento cumpla  “no objecion” si hay actos correspondientes de
necesidad en el requerimiento. la normativa de modificaciones la estrategia de
contratacion publica. efectuadas por la contratacion, en los cuales
Puede modificar el DEC. puede modificarse el
requerimiento requerimiento y de ser
directamente, necesario pedir la no
solicitando la no objecion.
objecion del area
usuaria.

Consideraciones para la formulacion del requerimiento:

. El requerimiento se elabora usando la estructura del Capitulo lll de la Seccién Especifica de
las bases estandar vigentes, correspondiente al tipo de procedimiento de seleccion aplicable.

. La elaboracién del requerimiento no es un proceso estatico, sino flexible. En efecto, el
requerimiento puede perfeccionarse durante la estrategia de contratacién, ya sea como
producto de la interaccion con el mercado o de las verificaciones posteriores de la DEC sobre
el cumplimiento de la normativa de contratacion publica.

. La modificacion del requerimiento no implica, necesariamente, que deba repetirse total o
parcialmente la interaccién con el mercado.

. De modificarse el requerimiento, la DEC debe obtener la no objecion del area usuaria, tantas
veces como lo modifique.

. Al elaborar las bases, los evaluadores no pueden modificar, directamente, el requerimiento,
sino que deben incluir en el Capitulo Il de la Seccion Especifica el requerimiento formulado
por el area usuaria

¢ Qué implica la no objecion?

Que el area usuaria acepta la modificacion propuesta por la DEC, en funcién del sustento
proporcionado por esta, mediante los mecanismos que establezca la entidad contratante
(memorando, correo electronico, proveido, entre otros).

. Si el area usuaria objeta, debe sustentar como las modificaciones no permitirian satisfacer la
necesidad y la finalidad publica, mediante los mecanismos que establezca la entidad
contratante (informe, memorando, correo electronico, entre otros, en los cuales se evidencie
el sustento de la observacion). En este caso, la DEC devuelve el requerimiento al area
usuaria.
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Anuncio de
contratacion futura

A 4

.. .. . Aprobacién de ..
Segmentacion de Formulacién del Estrategia de P : Elaboracién de
. ol o expediente de
contrataciones requerimiento contratacion A bases
contrataciéon

»

Interaccion con el
mercado

Objetivo

Realizar un analisis estratégico de las variables que influyen en la contratacion, en aplicacion del
principio de valor por dinero, considerando la informacion obtenida en la interaccion con el
mercado y aquella proporcionada por el area usuaria.

Responsable

La DEC.

Coordinacion

Con el area usuaria, especialmente en lo que concierne al perfeccionamiento del requerimiento.

Acciones clave

. ldentificar y evaluar las variables que correspondan analizar conforme al requerimiento.
. Evaluar la necesidad y/o conveniencia de la participacion de un experto (evaluador).

- Perfeccionar el requerimiento a partir de la informacion obtenida en la interaccion con el
mercado, pudiendo intervenir el experto (evaluador).

. Solicitar la no objecion del area usuaria a los cambios y/o mejoras en el perfeccionamiento
del requerimiento.

. Sustentar el resultado del analisis y evaluacion integral de las variables de la estrategia de
contratacion en el formato aprobado por la DGA.

Consideraciones para la estrategia de contratacion

. La estrategia de contratacién es un proceso flexible y que se alimenta continuamente de
informacion, comprende varias acciones orientadas a la obtencion de valor por dinero en la
contratacion. NO es el formato en el que se plasman dichas acciones, el cual es solo un
elemento que integra la estrategia de contratacion.

. La DEC puede variar y/o perfeccionar la estrategia de contratacion hasta antes de la
aprobacién del expediente de contratacion.

- El analisis y evaluacién integral que la estrategia de contratacion exige realizar a los
compradores de la DEC, supone actos discrecionales que deben estar sustentados en virtud
al principio de valor por dinero.
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¢Cuales son los insumos de la estrategia de contratacion?

L4

n

El requerimiento y
cualquier otra informacion
que se solicite brindar al
area usuaria sobre el
mismo.

La informacion obtenida
en la interacciéon con el
mercado.

La experiencia (pericia)
que aporten los expertos
(evaluadores), de
considerarse necesaria su
participacion.

¢ Como se realiza la estrategia de contratacion?

La DEC de cada entidad contratante define discrecionalmente la mejor forma de desarrollar la
estrategia de contratacion, considerando la naturaleza y caracteristicas de la contrataciéon, asi
como su experiencia (pericia) en los procesos de contrataciéon y recursos disponibles (personal,
expertos, etc.). Sin perjuicio de ello, de manera referencial, se recomienda seguir los siguientes

pasos:

Identificacién de variables clave:

Realizar una primera revision del
requerimiento a fin de identificar en éste las
variables que haya propuesto el area usuaria,
para que la DEC conozca aquello que debe
confirmar o determinar durante la estrategia
de contratacion.

Recopilacion de informacion:

La DEC recopila la informacién necesaria, ya
sea mediante la interaccion con el mercado
y/o solicitando sustento al area usuaria, a fin
de sustentar las variables. En esta etapa se
realiza la interaccion con el mercado.

Elaboraciéon del formato de estrategia de
contratacion:

Completar el formato de estrategia de
contratacion, con los sustentos respectivos de
las conclusiones obtenidas de los pasos
anteriores.

Determinacién de insumos:

Una vez identificadas las variables clave que
deben ser evaluadas, la DEC procede a
analizar y determinar qué insumos podrian ser
necesarios para una correcta determinacion
de éstas, y si estos pueden obtenerse de la
interaccion con el mercado o solicitando
informacion al area usuaria. En esta etapa, se
puede verificar si es necesario realizar un nivel
de interaccion con el mercado mas avanzado
al que se ha establecido segun Ia
segmentacion.

Analisis de variables:

Consiste en analizar la informacién recopilada
y plantear el sustento respectivo para la
determinaciéon de cada variable. Este analisis
se plasma posteriormente en el formato de
estrategia de contratacion.
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¢Cuales son las variables que se analizan?

Las variables que influyen o pueden influir en el éxito de una contratacion, considerando su
naturaleza y caracteristicas particulares, han sido detalladas en el numeral 46.1 del articulo 46
del Reglamento, asi como aquellas adicionales (de caracter obligatorio) para obras y consultoria
de obras, detalladas en el numeral 154.1 del articulo 154 del Reglamento.

Pautas para el anadlisis de las variables en las contrataciones

A. Pautas para toda contratacion de bienes, servicios, obras y consultorias de obra

a) Tipo de procedimiento de seleccion competitivo y su modalidad.

. Se analiza el tipo de procedimiento de seleccion aplicable a la contratacién, segun su objeto
y su cuantia, asi como su modalidad, considerando la informacion contenida en los articulos
93, 94 y 95 del Reglamento, segun corresponda.

. No aplica si la contratacién corresponde a alguno de los procedimientos de seleccion no
competitivos.

. El tipo de procedimiento de seleccion o su modalidad puede variar durante la estrategia de
contratacion. Por ejemplo, si como producto de la interaccidén con el mercado se actualiza la
cuantia a un menor monto y resulta necesario modificar la modalidad del procedimiento de
seleccién a uno abreviado.

b) Sustento para la utilizacion de un procedimiento de seleccién no competitivo.

Esta variable se analiza unicamente cuando en el requerimiento el area usuaria sustenta la
utilizacion de un procedimiento de seleccidon no competitivo y, basicamente, se verifica que
dicho sustento guarde conformidad con los articulos 55 de la Ley y 100 del Reglamento.

c) Declaracién de viabilidad para contrataciones vinculadas a un proyecto de inversiéon o

aprobacion de IOARR, conforme a la normativa aplicable.
(<3

El analisis consiste en verificar si:

v
i) el objeto de la contratacién cuenta con ii) la IOARR ha sido aprobada; en el
viabilidad, en caso el requerimiento marco del Sistema Nacional de
evidencie que la contratacion esta Programacién Multianual y Gestion
vinculada a un proyecto de inversion; de Inversiones.

“Consulta de inversiones”, con el CUI y/o nombre de la inversion:
https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones



https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones
https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/consultapublica/consultainversiones
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d) Posibilidad de utilizar una modalidad de la contratacion publica eficiente.

Las modalidades de contratacion publica eficiente son:

11

Contratos menores

/7
)

!

(
/

Compra por encargo

Acuerdo marco

®
oo
T

Compra centralizada

Vo
4

Compra corporativa

Compra publica de innovacién

La DEC evalua esta variable conforme lo siguiente:

i) Si la contratacion esta contemplada como
una modalidad de contratacion publica
eficiente, verifica el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el Reglamento
para su uso, y analiza si se trata de la
opcion mas eficiente considerando el
objeto contractual.

(0]

ii) Si la contratacion no estd contemplada
como una modalidad de contratacion
publica eficiente, puede evaluar, de ser el
caso, si el uso de alguna de dichas
modalidades podria resultar mas eficiente
para la contratacién.
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e) Tipo de evaluador y su perfil.

. En esta variable la DEC analiza el tipo de evaluador (oficial de compra, comité o Jurado)
que, de conformidad con el tipo de procedimiento de seleccion y la modalidad seleccionada,
resulte mas adecuado considerando el objeto contractual®.

. En caso se pueda optar por un tipo de evaluador corresponde a la DEC la eleccién del
evaluador para lo cual puede considerar criterios como la complejidad o envergadura de la
contratacion, los recursos humanos o logisticos de la entidad contratante, asi como la
verificacion del perfil del evaluador correspondiente al conocimiento técnico o experiencia
en el objeto de contratacion, de ser el caso.

Cuadro N.° 6
Tipos de evaluadores

Tipo de evaluador Caracteristicas

Los oficiales de compra son compradores publicos de la DEC.

Dentro de una DEC, puede haber varios oficiales de compra, en cuyo
- caso a cada uno se le designa como evaluador en uno o0 mas
Oficial de compra procedimientos de seleccion.

El responsable de la DEC también puede ser designado como oficial
de compra en caso se requiera.

Cuando el procedimiento de seleccion esta a cargo de un comité,
este se encuentra conformado por tres integrantes, de los cuales al
menos uno es comprador publico de la DEC y uno es experto™ o
profesional que cuente con conocimiento técnico y/o experiencia en

Comité el objeto de contratacion.
El comité toma sus decisiones y evaluan las ofertas de forma
colegiada.
El jurado esta conformado por tres o cinco expertos en el objeto de la
contratacion.

Jurado A diferencia del comité, cada integrante del jurado toma decisiones

de manera individual. Asimismo, el jurado solo es responsable de la
evaluacion de las ofertas, en tanto que la DEC es responsable del
resto de actuaciones y actos correspondientes al procedimiento de
seleccion.

[9] Articulo 93, 94 y 95 del Reglamento de la Ley N° 32069, segun corresponda.

[10] Los expertos son profesionales que cuentan con no menos de ocho afios de experiencia general y cinco afios de experiencia
en la especialidad correspondiente al objeto de la convocatoria.
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La entidad contratante considera los tipos evaluadores del procedimiento de seleccién conforme
al siguiente cuadro:

Cuadro N.°7
Evaluadores segun procedimiento de seleccion
Procedimiento de seleccion ch‘i)c;:la;ge Comité | Jurado
Licitacién publica de bienes X X
Licitacién publica para bienes especializados X X
Licitacién publica abreviada de bienes X X
Licitacion publica de obras X X
Licitacién publica de obras con precalificacién X X
Licitacién publica abreviada de obras X X
Licitacién publica con dialogo competitivo X
Licitacién publica de obras con negociacion X
Licitacion publica para Mecanismos Diferenciados de Adquisicion (MDA) X
Concurso publico de servicios X X
Concurso publico para consultoria y servicios de mantenimiento vial X X
Concurso publico abreviado X X
Concurso publico con precalificacion X X
Concurso publico con diadlogo competitivo X
Concurso publico abreviado para la contratacidon de expertos y gerentes X
de proyecto
Compra publica precomercial X
Asociacion para la innovacion X
Subasta inversa electronica X
Comparacion de precios X
Concurso de proyectos arquitectonicos y urbanisticos X

Ejemplo:

En un concurso publico cuyo objeto es la contratacion de una consultoria compleja
(disefio de una solucion informatica a medida, con adquisicién de licencias de
software y equipamiento), originalmente la DEC determiné que el evaluador sea
jurado con tres integrantes; pero estando avanzada la estrategia de contratacion
se considerd que ese numero de jurados era insuficiente, dada la complejidad de
los factores de evaluacion que deben plantearse, por lo que se considera
conveniente ampliar el nimero de jurados a cinco.
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f) Requisitos de calificacion y/o precalificacion, de corresponder.

. Al elaborar el requerimiento, el area usuaria es responsable de incluir en este la propuesta
de requisitos de calificacion y/o precalificacion, considerando aquellos de caracter obligatorio
o facultativo segun lo dispuesto en las bases estandar, conforme el formato correspondiente.

. La DEC revisa la propuesta de requisitos de calificacion y/o precalificacion que el area
usuaria incluyé en el requerimiento a efectos de validarla y/o perfeccionarla.

. La DEC puede evaluar la exclusion de un requisito de calificacién o precalificacion facultativo
propuesto por el area usuaria si de la interaccion con el mercado se verifica que este no es
necesario para cumplir con la finalidad publica de la contratacion y, por el contrario, limita la
concurrencia de postores al procedimiento de seleccion.

. Asimismo, la DEC verifica si el requerimiento ha sido estandarizado y, por ende, cuenta con
ficha de homologacién o ficha técnica vigente, supuesto en el que los requisitos de
calificacion son los contemplados en estas fichas o en los documentos de informacion
complementaria.

g) Propuesta de factores de evaluacioén.

. Sobre la base del requerimiento y demas informacion proporcionada por el area usuaria, de
ser el caso, asi como de la informacion obtenida en la interaccién con el mercado, la DEC
puede proponer a los evaluadores el uso de determinados factores de evaluacion previstos
en las bases estandar aprobadas por la DGA. No obstante, son los evaluadores quienes
definen los factores de evaluaciéon a considerarse en las bases, conforme a su experiencia
(pericia), pudiendo adoptar o no la propuesta de la DEC, total o parcialmente.

. Si el evaluador (experto) participa en la definicidon de la estrategia de contratacion, puede
solicitar que en la interaccion con el mercado se verifique la pertinencia de solicitar
determinado factor de evaluacién para validar las posibilidades de su cumplimiento por parte
de los proveedores en el mercado.
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h) Modalidad de pago™'.

. El analisis consiste en confirmar o modificar la modalidad de pago establecida en el

requerimiento, segun el objeto de la contratacion.
. Las siguientes son las modalidades de pago previstas en la normativa:

Para bienes y servicios:

Modalidad

¢En qué consiste?

Suma alzada

Pago fijo por toda la prestacion, sin variaciones.

Precios unitarios

Pago en funcién de cantidades realmente ejecutadas.

Esquema mixto

Se utiliza mas de una modalidad de pago.

Tarifas

Pago en base al tiempo estimado o referencial para la ejecucion de
la prestacion.

En base a porcentajes

Pago proporcional sobre montos cobrados o recuperados.

Honorario fijo +
comision de éxito

Pago fijo mas un incentivo por logro de resultados.

Pago por consumo

Pago en base a horas de servicios profesionales.

Para obras y consultoria de obras:

Modalidad

¢En qué consiste?

Suma alzada

Pago fijo por toda la prestacion, sin variaciones.

Precios unitarios

Pago en funcién de cantidades realmente ejecutadas.

Esquema mixto

Se utiliza mas de una modalidad de pago.

Costo reembolsable

Reembolso al contratista los costos realmente ejecutados (incluye
incentivos/riesgos compartidos).

Nota: Para supervision de obras solo se permite 'tarifas' o ‘esquema mixto'.

[11] Articulo 93, 94 y 95 del Reglamento




CAPITULO Ill: ESTRATEGIA DE CONTRATACION

Modalidades en contratos de contingencia (solo aplicables en contrataciones para
situaciones de emergencia)

Modalidad ¢En qué consiste?
Pago por Pago periodico por mantener stock o capacidad de respuesta,
disponibilidad aun si no se activa la prestacion.

Solo se realiza el pago cuando se cumple la condicidon que
Pago por activacion activa la ejecucién de contrato, como cuando se produce la
emergencia.

Uso combinado del pago por disponibilidad y pago por

Pago mixto L
activacion.

La DEC puede proponer la modificacion de la modalidad de pago propuesta en el requerimiento,
en los siguientes casos:

a.1) Cuando se verifique que la modalidad de pago elegida no corresponde al
objeto de la contratacion.

Ejemplo:

El area usuaria propone que, en una contratacion de supervision de obra, la
modalidad de pago sea a suma alzada, pese a que segun el Reglamento corresponde
la modalidad a tarifas o esquema mixto.

b.1) Cuando producto de la interaccion con el mercado se verifique que la
modalidad de pago no es la mas eficiente para el cumplimiento de la finalidad de la
contratacion.

Ejemplo:

Durante la interaccion con el mercado varios proveedores informan que la modalidad
de pago elegida, a suma alzada, implica un mayor costo para la contrataciéon en su
conjunto, dado que hay cierta incertidumbre respecto de las cantidades que se
contrataran. Esto puede darse, por ejemplo, cuando si bien el contrato es a suma
alzada, existen factores climaticos en la zona que hacen imposible conocer a ciencia
cierta cuantas veces se requerira la prestacion del servicio durante un periodo
determinado, al depender ésta del clima.
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i) Sistema de entrega

El analisis consiste en confirmar que el sistema de entrega establecido en el requerimiento es
correcto o, de no ser asi, modificarlo.

Los sistemas de entrega son los siguientes:

Para bienes y servicios:

Sistema ¢En qué consiste?

El proveedor entrega el bien con instalacion y puesta en

Llave en mano . .
funcionamiento.

Llave en mano con Incluye la instalacioén, puesta en marcha y mantenimiento del
mantenimiento bien (obligatorio para equipamiento médico).

Aplica cuando por condiciones de mercado, resulta mas
Suministro con comodato eficiente que se adquieran los suministros y el proveedor
entregue el equipo en comodato.

Se contrata la elaboracién de un documento que contenga el
disefio de la operacion y mantenimiento; o el disefio de la
Disefio de la operacion vy gestion de instalaciones; o el manual de operacion y
mantenimiento mantenimiento o el plan de gestién vial, para el caso del
servicio de mantenimiento vial.

El contratista se encarga de la operacion y/o el mantenimiento
de una edificacién o infraestructura. Es el sistema de entrega
utilizado en el servicio especializado de gestion de
instalaciones.

Gestion de instalaciones

Importante

En el caso de bienes y servicios, no es obligatorio que se establezca alguno de estos sistemas de

entrega, ello dependera de las caracteristicas de las prestaciones objeto de contratacion.
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Para obras:

Sistema

¢En qué consiste?

Solo construccion

La entidad entrega el expediente técnico y el contratista ejecuta
la obra en base a este.

Disefio y construccién

El contratista elabora el expediente técnico y ejecuta la obra.

Disefio, construccion,
operacién y
mantenimiento

El contratista disefa,
infraestructura.

construye, opera y mantiene la

Gestion del disefio y
construccion al riesgo

El contratista asume la responsabilidad por la entrega de la
obra para lo cual contrata y administra a los subcontratistas.

Gestion del disefio 'y
construccion de agencia

El contratista administra la contratacion de los subcontratistas
sin asumir responsabilidad por los resultados de dichas
contrataciones.

Entrega integrada de
proyecto o alianza

Todas las partes (incluido el contratista) gestionan el proyecto
en conjunto, compartiendo riesgos, decisiones, ganancias y
pérdidas.

Importante

En el caso de obras, resulta obligatorio que se determine un sistema de entrega.
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Para consultorias de obras:

Sistema ¢En qué consiste?

Solo formulacién o solo Se contrata por separado la formulacion del proyecto y el disefio
disefio del expediente técnico.

El mismo contratista realiza ambas fases (formulacion vy

E lacic -
ormulacion y disefio expediente técnico).

Importante

En el caso de consultoria de obras, resulta obligatorio que se determine un sistema de entrega, con

excepcion de la supervision de obra.

La DEC puede modificar el sistema de entrega propuesto por el area usuaria en el requerimiento
cuando verifiqgue que este no corresponde al objeto contractual o no cumple las condiciones para
ser utilizado en la contratacion.

Ejemplo:

En una contratacién para la elaboracion de un expediente técnico de obra, la DEC
advierte que se ha consignado como sistema de entrega “llave en mano”; no
obstante, dicho sistema no resulta aplicable para este tipo de contratacién, sino el
de “solo formulacion o solo disefo”.
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j) Puntos no negociables del requerimiento durante la etapa de negociacion o dialogo
competitivo.

. El analisis consiste en verificar la idoneidad de los puntos no negociables propuestos en el
requerimiento.

. Los puntos no negociables son aquellos que o bien guardan una relacién intrinseca con la
naturaleza del objeto contractual, o cuya eliminacion supondria una afectacion del equilibrio
econdémico financiero del contrato, en contra de la finalidad de este. Por ejemplo, cuando el
punto a negociar es el cambio total de un servicio de vigilancia por otro de mantenimiento del
local, o cuando en este servicio se intenta negociar la cantidad minima de vigilantes a una
cantidad en la cual ya el servicio no cumpliria su finalidad publica o satisfaria la necesidad de
la entidad contratante.

. Esta vetlriable solo es aplicable en los procedimientos de seleccidn con negociacion o dialogo
competitivo.

k) F?ggtg de financiamiento de la contrataciéon y actualizacién de la cuantia determinada
ene .

- El analisis de la DEC consiste en verificar si la fuente de financiamiento consignada en el
requerimiento es la correcta.

. Con relaciéon a la actualizacion de la cuantia de la contratacidn, debe considerarse que ésta
corresponde a aquella determinada en el PAC. En ese sentido, no es obligatorio que se
actualice durante la estrategia de contratacién. Sin perjuicio de ello, la DEC de manera
facultativa puede determinar, a partir de la interaccion con el mercado, que resulta necesario
la actualizacion de la cuantia.

Ejemplo:

Durante la interaccion con el mercado, la DEC verifica que el monto establecido
en el PAC es sustantivamente menor al que usualmente oferta el mercado. En ese
caso, a fin de evitar que no se pueda otorgar la buena pro a ofertas que superen
este monto por falta de presupuesto, puede actualizar la cuantia de manera
preventiva.

- En caso la cuantia se incremente, la DEC debe coordinar con la oficina de presupuesto o la
que haga sus veces, la respectiva modificacion presupuestal conforme a las disposiciones
del Sistema Nacional de Presupuesto.
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I) Garantias y adelantos.

Con relacion a las garantias, el analisis de la DEC consiste en evaluar la idoneidad de las
garantias propuestas por el area usuaria en el requerimiento conforme al objeto contractual, asi
como el cumplimiento de las condiciones previstas para estos en la Ley y el Reglamento.

Cuadro N.° 8
Tipos de Mecanismos de Garantia

Tipos de garantia ¢ Qué mecanismos pueden emplearse?(*)

-Fideicomiso

-Carta fianza financiera

-Retencion de pago

-Contrato de seguro (pdliza de caucion)

Garantia de fiel cumplimiento:

-Carta fianza financiera
-Retencion de pago
-Contrato de seguro (péliza de caucion)

Garantia de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias:

-Fideicomiso
Garantia por adelantos directos: -Carta fianza financiera
-Contrato de seguro (pdliza de caucion)

(*) Para utilizar los mecanismos de garantia mencionados, se debe cumplir las condiciones
establecidas en el Reglamento (Articulo 61 de la Ley).

Con relacion a los adelantos, el analisis de la DEC consiste en evaluar la entrega o negativa de
entrega de adelantos propuesta en el requerimiento del area usuaria, asi como el porcentaje que
corresponda, considerando la necesidad de financiamiento o liquidez que los proveedores
requieran segun la interacciéon con el mercado.
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Cuadro N.° 9

Aspecto

Bienes y Servicios

Obras

Consultoria de obras

Tipo de adelanto

. Adelanto directo

. Adelanto directo

. Adelanto para materiales,
insumos, equipamiento y
mobiliario

. Adelanto por avance

Adelanto directo

¢,Cuando
corresponde?

Bienes:

. Bienes de alta
complejidad bajo
llave en mano.

Servicios:

. Gestion de
instalaciones

. Servicio. de

Mantenimiento vial
. Servicio ASISTE.
. Otros servicios que

Todo tipo de obras.

Todo tipo de
consultoria de obras.

Disefo y construccion:
. Disefo: hasta 30%.
. Ejecucion: igual que solo
construccion.

lo justifiquen por
condiciones de
mercado.
. Carta fianza , . . . Carta fianza
i . « Carta fianza financiera. i .
. financiera. financiera.
Mecanismos de . Contrato de seguro
, . Contrato de seguro . e . Contrato de seguro
garantia . - (poliza de caucion). .
(pdliza de caucion). . . (poliza de
L o . Fideicomiso. -
. Fideicomiso(*). caucion).
Solo construccién:
. Adelanto directo: hasta
10%.
Monto  maximo « Materiales: hasta 20%. Hasta el 30% del
del adelanto Hasta el 30% del monto « Por avance: hasta 10%. monto del contrato
. del contrato original. original.
directo

(*) Solo procede fideicomiso para los servicios contemplados en el numeral 137.3 del Reglamento.




CAPITULO Ill: ESTRATEGIA DE CONTRATACION

m) Analisis del consumo histérico del bien, de corresponder.

. El analisis de la DEC consiste en consultar la informacion de los procesos de contrataciéon
previamente realizados por la entidad contratante, para verificar el consumo de bienes
iguales o similares a través de las siguientes fuentes: Seace de la Pladicop, base de datos
interna (de existir), expedientes de contratacion.

- Si las cantidades varian significativamente respecto del consumo histdrico, la DEC consulta
al area usuaria las razones de la variacién, a efectos de realizar el ajuste que corresponda,
de ser el caso.

n) Verificaciéon del tipo de interaccion con el mercado determinado en la segmentacion de
contrataciones.

- El analisis de la DEC consiste en verificar si el nivel minimo de interaccion con el mercado,
determinado en la segmentacion, es el adecuado o resulta conveniente realizar un nivel
superior de interaccion o complementarlo, para un mejor analisis de las variables.

. Para la eleccion de un nivel superior de interaccién con el mercado se considera, entre otros:

o d][fe

L0
. 0y Y

Complejidad del Necesidad de mitigar Capacidad técnica
objeto de la riesgos vinculados de la entidad
contratacion. al requerimiento. contratante.

o) Cronograma estimado del proceso de contrataciéon (fases de selecciéon y ejecucion
contractual).

. El andlisis de la DEC consiste en evaluar la duracion estimada de las fases de seleccion y
ejecucién contractual, considerando la naturaleza y caracteristicas de la contratacion, para
generar un cronograma estimado de estas fases, considerando las etapas e hitos mas
importantes.

. La finalidad de esta evaluacién es identificar puntos criticos y adoptar medidas preventivas
que garanticen una oportuna contratacion, con la calidad esperada.

p) Roles y responsabilidades de los actores de la entidad contratante involucrados en la
fase de seleccion.

- El analisis de la DEC consiste en evaluar si la entidad contratante cuenta con personal con
experiencia (pericia) en el desarrollo de la fase de seleccion de objetos contractuales iguales
o similares, considerando la identificacion del tipo de evaluador y su perfil, definidos en la
variable e).

- Identificar la necesidad de involucrar al area usuaria u otras areas de la entidad contratante
para la absolucion de consultas y observaciones, certificacion presupuestal, administracion
del contrato, emision de conformidad, etc., a efectos de realizar la oportuna coordinacion.

q) Evaluacion de la posibilidad de agrupar prestaciones.

. El analisis de la DEC consiste en evaluar si, como consecuencia de la interaccidén con el
mercado, resulta mas eficiente agrupar la contratacién de los bienes, servicios u obras
esencialmente similares por paquetes, items, lotes o tramos para obtener mejores
condiciones de calidad y/o precio derivadas de la economia de escala.

- De igual forma se busca que la entidad contratante simplifique las relaciones contractuales,
desde la 6ptica que es mas facil administrar un contrato que varios.
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r) Verificacion de si el requerimiento se encuentra estandarizado.

El analisis consiste en verificar si el requerimiento ha sido estandarizado y, por ende, cuenta con
ficha de homologacion o ficha técnica vigente. En el primer supuesto, se utiliza la modalidad
abreviada que corresponda al objeto de la contratacion; en el segundo, se utiliza subasta inversa
electrénica.

Las fichas técnicas (bienes y servicios comunes) se pueden consultar a través del enlace:
https://central.perucompras.gob.pe/subasta-inversa/listado-bienes-servicios-comunes.php

Las fichas de homologacion se pueden consultar a través del enlace: .
https://central.perucompras.gob.pe/homologacion/relacion-fichas-homologacion-aprobadas.php

En caso de ficha técnica, si el analisis evidencia el riesgo objetivamente sustentado de que no se
presenten suficientes proveedores para realizar la puja en la subasta inversa, la DEC remite el
sustento recogido en la estrategia de contratacion a la autoridad de la gestion administrativa para
que esta exceptue el uso de esta modalidad de procedimiento de seleccion, remitiendo a Peru
Compras la documentacion que sustenta dicha aprobacion en un plazo no mayor de cinco dias
habiles de su aprobacion.

s) ldentificacién de aquello que afecta o impulsa el objetivo del proceso de contratacion, lo
que incluye la gestion de riesgos.

En esta variable se puede analizar cualquier aspecto adicional a los previamente evaluados en la
estrategia de contratacion que la DEC considere pertinente, en funcién de su experiencia y
funciones.

Con relacion a la gestion de riesgos, al analizar esta variable la DEC debe considerar lo
siguiente:

- La gestidn de riesgos es un proceso dinamico que comprende las actividades y las acciones
proactivas, preventivas y transversales que realiza la entidad contratante para identificar los
riesgos que enfrente la contratacion de bienes, servicios y obras.

. Se inicia con la elaboracion del requerimiento. El area usuaria, al elaborar el requerimiento y
establecer las responsabilidades y prestaciones para cada una de las partes, debe procurar
identificar los riesgos que pueden presentarse durante el proceso de contratacion, con
especial énfasis en la ejecuciéon contractual. Ello le permitira proponer adecuadamente la
asignacién de estos riesgos a alguna de las partes del contrato, considerando quien se
encuentra en mejor posicion para asumirlos, conforme al principio de valor por dinero.

. No es necesario que el area usuaria plantee la planificacion de riesgos en un documento
especifico, sino que es un proceso de analisis que se plasma en el propio requerimiento, al
asignar determinadas responsabilidades a las partes. Al analizar esta variable, la DEC puede
idt()entiﬁc(j:ar nuevos riesgos y proponer ajustes al requerimiento en base a la informacion
obtenida.

. En la estrategia de contratacion de bienes y servicios segmentados como estratégicos, asi
como en las consultorias de obras y obras avanzadas, es obligatorio que el area usuaria, en
coordinacion con la DEC, realice la planificacién integral de la gestion de riesgos, elaborando
una matriz que forma parte del expediente de contratacion, en la que se incluye la
identificacion, y el analisis cualitativo y cuantitativo de los riesgos.

Importante

En el caso de contratos menores, la gestion de riesgos se plasma en el propio requerimiento al asignar
responsabilidades a las partes, sin necesidad que ello se sustente a la DEC, incluyendo en el contrato
menor la clausula obrante en la proforma del contrato de las bases estandar vigentes
correspondientes al objeto del requerimiento.
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B. Pautas adicionales y obligatorias para la contrataciéon de obras y consultorias de obra:

a) Tipo de contrato a emplear.

El analisis consiste en verificar el tipo de contrato que se utilizara. Esta variable solo es aplicable
para las entidades contratantes habilitadas en los pilotos aprobados por la DGA para utilizar
contratos estandarizados de ingenieria y construccidn de uso internacional.

La DEC a partir del insumo brindado por el area usuaria verifica que el contrato estandarizado de
ingenieria y construccion de uso internacional a utilizarse corresponda al del sistema de entrega
elegido y que se encuentre incluido en el Listado aprobado por la DGA. Asimismo, verifica que se
cuente con las licencias correspondientes.

b) Necesidad de emplear la metodologia BIM (Building Information Modeling).

Al analizar esta variable que forma parte del requerimiento, la DEC solicita al area usuaria que
sustente esta propuesta, considerando:

i) Si al proyecto aplican los aspectos de i) si se considera conveniente aplicar la
obligatorio cumplimiento en el marco del Plan metodologia BIM considerando la naturaleza y
de Implementacién y Hoja de Ruta del Plan caracteristicas del proyecto, asi como los
BIM Peru y a las disposiciones del SNPMGI; recursos disponibles y experiencia (pericia) de
0, de no ser asi, la entidad contratante.

c)Propuesta de incentivos por beneficios o mejoras.

El andlisis consiste en evaluar las propuestas de incentivos por beneficios o mejoras

consideradas en el requerimiento del area usuaria, de conformidad con el articulo 162 del

Reglamento. Para ello, la DEC verifica el sustento remitido verificando cémo impacta y favorece al

gumplimiento de la finalidad publica la inclusion de incentivos. A continuacion, algunos ejemplos
e incentivos:

1. Cumplimiento anticipado de la fecha programada de culminacién de la prestacion:

Este incentivo se emplea cuando es necesario acelerar el cumplimiento de la prestacion
(terminacion de la obra, presentacion de un entregable, etc.), debido a factores como los que
se enlistan, los que deben ser sustentados por el area usuaria:

. Necesidad poner a disposiciéon de la . Retraso en la elaboracién del expediente
poblacion beneficiaria la infraestructura o técnico que impacta en la oportuna
edificacion. convocatoria del procedimiento de

seleccién y, por ende, en el inicio del
proceso constructivo de obra.

Este incentivo es obligatorio en el sistema de entrega de solo construccion,
independientemente de la modalidad de pago que se emplee (suma alzada, precios
unitarios, entre otros).

Ejemplo:

Si el contratista de una obra tiene un gasto general diario de S/ 8,000.00 (sin
IGV) y logra culminar la obra 30 dias antes del plazo contractual, la entidad
contratante le reconocera S/ 240,000.00 (sin IGV), independientemente de la
modalidad de pago empleada.
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2. Incorporacion de excelencia en estandares ambientales y de seguridad:

Este incentivo premia al contratista que implementa practicas ambientales y de seguridad
que superan los estandares minimos, considerando que las infraestructuras y edificaciones
sostenibles contribuyen a mitigar el cambio climatico y proteger a las generaciones futuras.

Al analizar este incentivo la DEC verifica el sustento remitido por el area usuaria para su
inclusion.

Ejemplo:

1. Se otorga una bonificacion equivalente al 1% del monto del contrato original
si se verifica que durante el proceso constructivo se implementaron tecnologias
de eficiencia hidrica que permitan captar y reutilizar aguas de lluvias o plantas
de tratamiento de aguas residuales.

2. Se otorga una bonificacion equivalente al 0.5% del monto del contrato
original si se verifica que durante el proceso constructivo se usaron materiales
ecolégicos como aditivos superplastificantes que permitan la reduccion del
consumo de agua, uso de madera certificada, entre otros.

3. Incentivo por respuesta rapida de la supervision

Este incentivo premia el trabajo colaborativo que coadyuve a acelerar la toma de decisiones
y garantizar que el trabajo del contratista sea continuo sin demoras. Se otorga si el
supervisor siempre emite pronunciamiento, debidamente sustentado, a la entidad
contratante y/o al contratista, en un plazo igual o menor al 50% del establecido en el
contrato o el Reglamento.

La bonificacion puede ser hasta 3% del monto del contrato original.

Al analizar este incentivo la DEC verifica el sustento remitido por el area usuaria con relacion
al porcentaje a considerar como bonificacion.

d) Posibilidad de ejecutar la obra mediante ejecucion rapida o fast track, en el caso del
sistema de entrega de disefio y construccion.

El analisis de la DEC consiste en la verificacion del sustento remitido por el area usuaria sobre
coémo impacta y favorece al cumplimiento de la finalidad publica que la obra se ejecute mediante
fast track, asi como el cumplimiento de los requisitos establecidos en el Reglamento para su
utilizacion.

Importante

La ejecucion rapida o fast track permite iniciar la ejecucién de la obra en paralelo con la elaboracién
del expediente técnico, con el fin de acortar los plazos de entrega del proyecto. Para ello, se debe
justificar técnica y comparativamente los beneficios de aplicar fast track frente a una ejecucién
secuencial, adjuntando dicho analisis al requerimiento. Asimismo, se exige que la entidad contratante
haya gestionado satisfactoriamente al menos dos contratos previos bajo este sistema en la misma
especialidad de obra, cumpliendo condiciones relacionadas al control del presupuesto y la emisién
oportuna de conformidades, entre otras.

e) Sustento de la disponibilidad fisica del terreno.

El analisis de la DEC consiste en la verificacion del sustento del area usuaria respecto de la
disponibilidad de terreno, verificando si existen restricciones legales o fisicas que impidan su uso
para la ejecucion de la obra.
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f) Plan para la obtencién de licencias, autorizaciones, permisos, servidumbres y similares
por parte de la entidad contratante

- El analisis de la DEC consiste en evaluar el plan para la obtencion de licencias,
autorizaciones, permisos, servidumbres y similares que se hubiera planteado para la obra o
consultoria de obras. Para ello, la DEC verifica el sustento remitido por el area usuaria sobre
el particular.

. Con relacion a ello, durante el desarrollo de la obra o consultoria de obras, es posible que se

requiera gestionar diversas licencias, autorizaciones, permisos, servidumbres u otros actos
administrativos previos, entre otros, a modo referencial se sefala:

\_
m Ao
= % PERU | Ministerio de Cultura
I\

Autoridad Nacional del Agua

Permisos de vertimiento o Certificados de Factibilidades de servicios
uso de agua ante la Inexistencia de Restos publicos (agua, desagiie,
Autoridad Nacional del Agua Arqueolégicos (CIRA). electricidad, entre otros),
(ANA) o las Autoridades entre otros tramites.

Locales del Agua (ALA).

Por ello, la entidad contratante debe realizar una identificacion integral de los permisos

requeridos para la ejecucién del mismo. Una vez identificados, corresponde elaborar un plan para

su obtencién, siendo recomendable que la propia entidad contratante asuma directamente esta

I('jeslponsabilidad, dado que el control sobre estos procesos es critico para no afectar el desarrollo
el proyecto.

No obstante, en caso la entidad contratante decida delegar la gestion de estos permisos al
contratista, debe previamente identificar y evaluar los riesgos asociados a dicha decision,
considerando los impactos que podrian derivarse ante posibles demoras imputables a terceros.
Este sustento es verificado por la DEC en la estrategia de contratacion, a partir de los insumos
obtenidos en la interacciéon con el mercado.

g) Determinacion del responsable de la elaboracion del expediente técnico del adicional de
obra, en el caso del sistema de entrega de solo construccion, que puede ser: i) la entidad
contratante, ii) el contratista, o iii) el supervisor.

Este analisis de la DEC consiste en la evaluacién del responsable propuesto por el area usuaria,
en funcién a las condiciones y particularidades de cada obra, considerando su grado de
innovacion o su complejidad o su cuantia. Asimismo, se deben considerar otros elementos como
la capacidad operativa de la entidad contratante, asi como los recursos presupuestales
disponibles para contratar la posible elaboracion del expediente técnico por el adicional de obra.
Por ejemplo, del referido analisis se podria concluir que, debido a que la entidad contratante no
cuenta con el personal especializado para elaborar este expediente técnico, es conveniente que
lo haga un tercero.

h) Para el caso de consultoria de obras, una estructura de costos, que puede ser
actualizada durante la estrategia de contratacion y el procedimiento de seleccion.

El analisis de la DEC consiste en verificar que la estructura de costos incluya los costos directos
(materiales, mano de obra, subcontratos, etc.), los costos indirectos o gastos generales (alquiler,
servicios publicos, salarios administrativos, etc.), y la utilidad deseada. También es importante
coqsid)erar costos fijos (que no varian con el volumen de trabajo) y costos variables (que si
varian).
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i) Metodologias colaborativas que contribuyen a la optimizacion de procesos,
sostenibilidad y eficiencia en la ejecucion de las obras y/o consultorias de obras como el
Lean Construction, VDC (Virtual Design and Construction), u otras.

El analisis de la DEC consiste en evaluar el uso de estas metodologias propuestas por el area
usuaria. Para ello, es necesario que la entidad contratante evalle su propia madurez institucional
en la gestion de proyectos. Esta evaluacion debe considerar aspectos como la existencia de
procesos normalizados, capacidades técnicas del personal, experiencia previa en el uso de estas
metodologias y disponibilidad de plataformas tecnolégicas. Si la entidad no cuenta con las
condiciones necesarias, puede considerar la contratacién de servicios especializados como la
Asistencia Técnica Especializada en Gestion de Proyectos (ASISTE), conforme a lo previsto en
los articulos 151 y 152 del Reglamento.

Adicionalmente, la implementacion de una Estructura de Gestion de Proyectos (EGP) o una
Oficina de Gestion de Proyectos (PMO) puede ser un requisito o0 un complemento para asegurar
la aplicacion efectiva de estas metodologias. En caso de no contar con una EGP, el contrato de
ASISTE puede incluir su desarrollo como parte de los servicios. La decision sobre el uso de
metodologias colaborativas debe responder a un analisis estratégico basado en la complejidad y
escala del proyecto o programa de inversion, asi como en el objetivo de promover una gestion
publica eficiente, moderna y orientada a resultados.
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Anuncio de
contratacion futura

Segmentacién de Formulacién del
contrataciones requerimiento

Estrategia de
contratacion

Aprobacion de -
p . Elaboracion de
expediente de
3 bases
contratacién

»

Interaccion con el
mercado

La interaccion con el mercado se desarrolla como parte de la estrategia de contratacion, y a la
vez es insumo de ésta. Consiste en un conjunto de actividades de analisis y consulta que realiza
la DEC para:

- Perfeccionar el requerimiento - Evaluar la oferta disponible en el
elaborado por el area usuaria. mercado y la competencia efectiva.
- Medir riesgos de fracaso del - Actualizar la cuantia de Ia
proceso de contratacion. contratacion consignada en el

PAC, de ser necesario.

- Tomar decisiones basadas en evidencia real para la obtencion del mejor resultado
posible por los recursos a ejecutarse, considerando la calidad, costo, oportunidad
y sostenibilidad de la contratacion publica.

No se realiza la interaccidén con el mercado en las siguientes contrataciones:

J
o0 000 OOS L] a _
=/ Q
t I O GED e
Contratos menores Procedimientos Supuestos excluidos del
de seleccion no ambito de aplicacion de la
competitivos Ley"

El tipo de interaccion con el mercado y el resultado de esta evaluacion se registra en el
Formato incluido en el Anexo N.° 1.

[11] Salvo que, de lo contemplado en la norma que regula el supuesto de exclusion, se prevea que aplica la fase de actuaciones
preparatorias. Cabe sefialar que los supuestos excluidos son aquellos establecidos en el articulo 7 de la Ley,
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o ¢ Como se realiza la interacciéon con el mercado?

Los tipos de interacciéon con el mercado son:

' 4
|
Indagacion

Evaluacion integral, investigacion, analisis de
datos y obtencion de informacion sobre
proveedores, precios, tend_e_nmas de
mercado, condiciones competitivas, entre
otros aspectos.

FUENTES DE INFORMACION

Utiliza las fuentes de informacion
disponibles para la entidad contratante,
de preferencia de los ultimos tres anos.

13

LA | l/ll )i
g

Consulta al mercado
Intercambio de informacion entre la entidad
contratante y el mercado, que debe
realizarse de manera  abierta vy
transparente.

HERRAMIENTAS

. Reuniones presenciales.

. Reuniones virtuales.

. Coordinaciones.

. Intercambio de informacion.
. Entre otros.
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e ¢ Cuales son los niveles de interaccion con el mercado?

Para identificar el nivel de interaccion con el mercado a realizarse, se utiliza la clasificacion
obtenida en la segmentacion, conforme a lo siguiente:

Cuadro N.° 10

ces ‘s . . . ‘s Cantidad de fuentes de
Clasificacion de la Nivel minimo de interaccion ] .. ]
.. informacion o herramientas a
segmentacion con el mercado o
utilizarse
L L, . Una o mas fuentes de
Rutinario Indagacién basica. . .
informacion.
. ., Dos o mas fuentes de
Operacional Indagacién Avanzada. . .,
informacion.
Critico Consulta al mercado basica. Una herramienta.
Estratégico Consulta al mercado avanzada. | Dos o mas herramientas.
Contratacién basica Consulta al mercado basica. Una herramienta.
Contratacion avanzada Consulta al mercado avanzada. | Dos o mas herramientas.

NOTA:

En la estrategia de contratacion, la DEC puede utilizar un nivel mas avanzado de interaccion
con el mercado para atender un requerimiento, de considerarlo pertinente.
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e ¢ Cuales son las fuentes de informacion que se utilizan en la indagacion?

Cuadro N.° 11

Fuente de informacion

¢Donde buscar?

i) Informacion histérica de la entidad
contratante.

» SEACE de la Pladicop.
» Base de datos de la entidad contratante.

ii) Informacién de procedimientos de
seleccion y contratos suscritos por
otras entidades contratantes.

* SEACE de la Pladicop.

i) Otras que se estimen pertinentes
segun la estrategia de contratacion.

POR EJEMPLO:

» Portales de proveedores especializados: Sitios web de
fabricantes, distribuidores autorizados, marketplaces técnicos.
¢Coémo ayuda?: Brinda rangos de precios, especificaciones
actualizadas y condiciones comerciales internacionales o
nacionales, utiles para comparar con los precios historicos.

* Bases de datos técnicas o certificadoras: Certificaciones
ISO, registros del INACAL, registros de laboratorios o
laboratorios de calibracion acreditados.

¢Coémo ayuda?: Verifica la existencia de requisitos técnicos o
normativos que podrian limitar la oferta o influir en los factores
de evaluacion.

* Informes de estudios de mercado: Reportes de
consultoras, OECE (ex OSCE), OCDE, BID, SUNAT, INEI u
otros.

¢(Como ayuda?: Entrega datos sobre concentracion del
mercado, riesgos de cartelizacion, comportamiento
estacional, u oferta localizada.

» Data publicada por camaras de comercio: Informes o
cuadros de precios de la industria.

¢Como ayuda?: Permite tener un referente real y reciente
para validar montos o condiciones, especialmente Util cuando
se trata de bienes o servicios técnicos o nuevos.

* Referencias internacionales: Precios de adquisicién o
condiciones contractuales en paises con normativas
comparables o de organizaciones internacionales.

¢Cémo ayuda?: Ut para bienes tecnolégicos o
especializados que no tienen oferta local abundante.

NOTA:

Se recomienda que la eleccion de las fuentes de informacion inicie con la data interna de la
entidad contratante, para luego recurrir a fuentes externas.
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G ¢Cuales son las herramientas de consulta al mercado?

Cuadro N.° 12

Clasificacion de herramientas Herramienta de consulta al mercado

. Difusion del requerimiento.

. Solicitudes de informacion a los
proveedores.

. Otras.

Escritas: Son utilizadas para obtener
retroalimentacion de un amplio rango de
proveedores.

Reuniones de uno a muchos: Son utiles
para comunicar aspectos clave de la
contratacion a un numero grande de
potenciales proveedores o la industria.
Dado el foro abierto, la retroalimentacion
es limitada.

. Reuniones informativas.

. Talleres con la industria.

. Eventos de exposicién de proveedores o de
proyectos de la entidad contratante.

. Otros.

Reuniones de uno a uno: Es una
manera mas directa y detallada de recibir
retroalimentacion y usualmente se utiliza
cuando las contrataciones son complejas.

. Reuniones individuales.

NOTA:
De manera complementaria a las herramientas sefialadas, la DEC puede realizar una
indagacion.

Las siguientes son las herramientas de consulta al mercado:

. Difusién del requerimiento:

Util para que los proveedores conozcan con antelacion las oportunidades de contrataciones
que van a surgir y remitan sus comentarios, consideraciones o dudas. Se realiza conforme lo
regulado en el articulo 51 del Reglamento.

Aspectos a considerar:

\\ " Ak ,‘

Fomenta la mayor Permite a los potenciales Brinda oportunidades de
participacion de proveedores. proveedores tiempo para mejora al requerimiento.
planificar adecuadamente
sus propuestas.

< il |I
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. Solicitudes de informacién a los proveedores:

Consiste en un documento elaborado por la DEC que ayuda a identificar la cantidad y el tipo
de proveedores existentes sobre determinado requerimiento, el cual puede ser difundido en
la sede digital de la entidad contratante o cualquier otro medio que permita darlo a conocer
al mayor numero de proveedores posibles, dando un plazo para que los proveedores que
deseen completarlo lo hagan.

Incluye una seccién en el que la entidad contratante brinda informacién relevante sobre la
contratacion a realizarse, la cual puede incluir un cuestionario sobre los aspectos que las
entidades contratantes desean conocer o validar como parte de la estrategia de
contratacion, que es completado por los proveedores. Este intercambio de informacién
beneficia la mejora del requerimiento.

Una vez recibida la informacién, la DEC analiza y organiza las respuestas para evaluar su
idoneidad y capacidad para cumplir con las condiciones del requerimiento como, por
ejemplo, los requisitos de calificacion, identificar patrones o tendencias en las respuestas
que puedan proporcionar informacién adicional sobre el mercado y el objeto de contratacion.

Aspectos a considerar:

e “
O fd ,‘

| v
Util para obtener informacién No es recomendable en los Brinda oportunidades de
de un amplio abanico de mercados en los que existen mejora al requerimiento.

proveedores. pocos proveedores.

. Reuniones informativas

Las entidades contratantes pueden organizar reuniones informativas con los potenciales
proveedores. Ello permite comunicar con antelacion a los proveedores sobre la contratacion,
de manera que puedan realizar preguntas y comprender mejor las necesidades de la entidad
contratante.

La DEC toma notas detalladas de la reunidon informativa para identificar ideas clave,
sugerencias y preocupaciones planteadas por los potenciales proveedores, guarda las fichas
de preguntas de los participantes para responder las inquietudes en el evento, en la medida
de lo posible e identifica temas comunes, posibles mejoras o areas de consenso entre los
potenciales proveedores.

Caracteristicas:

Util para comunicar aspectos Permite que la entidad contratante absuelva las
clave de la contrataciéon a un dudas o cuestionamientos de los potenciales
gran numero de proveedores. proveedores de manera previa al procedimiento

de seleccidn, para reducir la presentacion de
consultas u observaciones.



CAPITULO IV: INTERACCION CON EL MERCADO

. Talleres con la industria:

Su objetivo es recabar la opinion de los potenciales proveedores de un gremio especifico
para la evaluacion de las condiciones contenidas en el requerimiento y hacer contraste con
las opciones que ofrece el mercado.

En ellos, las entidades contratantes desarrollan sus necesidades y exponen los resultados
deseados, buscando la opinidon de los potenciales proveedores sobre posibles soluciones.
Se fomenta la participaciéon y el intercambio de ideas entre los participantes, utilizando
métodos como discusiones grupales, ejercicios de lluvia de ideas y estudios de casos,
analisis de experiencias exitosas o lecciones aprendidas.

De este modo, se puede informar a los potenciales proveedores de las necesidades de la
entidad contratante, para que estos tomen decisiones empresariales.

Caracteristicas:

x’

Util para comunicar aspectos clave Puede ayudar a estimular soluciones

de la contratacion y generar una innovadoras de una amplia gama de
retroalimentacién sobre lo que se potenciales proveedores y les permite
requiere. debatir oportunidades entre ellos. (por

ejemplo, acuerdos de asociacion,
oportunidades de subcontratacion,
etc.).

. Eventos de exposicion de proveedores:

Eventos en los que potenciales proveedores dan a conocer sus productos y servicios, asi
como caracteristicas e innovacion de estos a entidades contratantes.

Caracteristicas:
) =Lk

i | 4
#-d

Util para conocer a los potenciales Propicia que los potenciales
proveedores y los productos o proveedores creen y/o refuercen
servicios que ofrecen y generar redes de cadenas de suministro

vinculos. entre ellos.




CAPITULO IV: INTERACCION CON EL MERCADO

. Eventos de exposiciéon de proyectos de la entidad contratante:

Eventos en los que una o mas entidades contratantes tienen la oportunidad de dar a conocer
a una cantidad de potenciales proveedores sus proximas contrataciones y/o sus carteras de
proyectos. Estas entidades discuten sus necesidades y los potenciales proveedores proveen
informacion de sus productos y servicios. Al igual que en los talleres con la industria, se
fomenta la participacion y el intercambio de ideas entre los participantes.

Caracteristicas:

Ad

1A

Util para incentivar y
mostrar el compromiso de
la entidad contratante con

el cumplimiento de la

finalidad publica de sus
contrataciones, generando
confianza en los
potenciales proveedores.

Reuniones individuales:

Ofrecen la oportunidad de mantener conversaciones directas con

Al

Permite informar de manera
abierta a los potenciales
proveedores sus
necesidades, y recibir
retroalimentacioén por parte
de estos.

O

Util para dar a conocer
las necesidades de la
entidad contratante.

los potenciales

proveedores. Esta forma de participacion es el método mas directo y eficaz para que se
proporcione el contexto y la informacién necesarios sobre una contratacion y para recabar
informacion detallada del mercado que, en ultima instancia, puede mejorar la eficiencia y la
calidad del proceso de contratacién. Es importante considerar pautas para salvaguardar la
integridad, como mantener registros completos y precisos de lo discutido en las reuniones
que puedan ser revisados y verificados en caso de necesidad, garantizando la transparencia

y la trazabilidad de toda la interaccién.

Caracteristicas:

1A

Util para incentivar y
mostrar el compromiso de
la entidad contratante y lo

que necesita a los
potenciales proveedores.

0@

| /

Permite absolver dudas
sobre el requerimiento de
manera directa, lo que
propicia su
perfeccionamiento.

Puede solicitarse a los
proveedores que asisten
que llenen formularios de

solicitudes de informacion.




CAPITULO IV: INTERACCION CON EL MERCADO

Ejemplos de como se relaciona la segmentacion y la interacciéon con el mercado:

Ejemplo:

Una Municipalidad realizara una adquisicion de mobiliarios de oficina, debido al aumento de
su personal. Durante la segmentacion, esta contratacion fue clasificada como RUTINARIO.
Cabe mencionar que en anos anteriores se ha realizado una contratacién por objetos

similares.

Analisis:

En este caso se aprecia que por ser
rutinario se  requiere hacer una
INDAGACION BASICA utilizando al menos
una fuente de informacion.

Ejemplo:

Resultado:

Se define que al ser una contratacion que ha
realizado la entidad con anterioridad, so6lo se
utilizara una fuente de informacion, siendo
esta: Informacion histérica de la entidad
contratante.

Para lo cual debera buscar informacion

relevante en el SEACE de la Pladicop y/o
bases de datos de la entidad contratante.

Un Ministerio, como todos los afos requiere adquirir conservas de salmon para uno
de sus programas alimentarios, esta contratacion durante la segmentacion fue

clasificado como OPERACIONAL.

Analisis:
En este caso se aprecia que por ser
operacional, se requiere hacer una

INDAGACION AVANZADA utilizando al
menos dos fuentes de informacion.

Resultado:

Se define que al ser una contratacion que ha
realizado la entidad con anterioridad, s6lo se
utilizara dos fuentes de informacion, siendo
estas: i i
. INFORMACION HISTORICA DE LA
ENTIDAD CONTRATANTE

. INFORMACION DE PROCEDIMIENTOS
DE SELECCION Y CONTRATOS
SUSCRITOS POR OTRAS ENTIDADES
CONTRATANTES.

Para lo cual debera buscar informacion
relevante en el SEACE de la Pladicop y/o
bases de datos de la entidad contratante.




CAPITULO IV: INTERACCION CON EL MERCADO

Ejemplo:

Un Gobierno Regional tiene en proceso una contratacion de ejecucion de una pistas
y veredas en una urbanizacién. Durante la segmentacion esta contratacion fue

clasificada como CONTRATACION BASICA.

Analisis:

En este caso se aprecia que por ser una
contratacion basica se requiere hacer una
CONSULTA AL MERCADO BASICA
utilizando al menos una herramienta de
consulta al mercado.

Ejemplo:

Resultado:
Se define que, por ser una contratacion
recurrente de la Entidad, se utilizara una
herramienta de consulta al mercado, siendo
estas:

. REUNIONES INFORMATIVAS

Una entidad tiene en proceso una contratacién de la implementacion de un sistema
de gestion de informacién de las Entidades Publicas utilizando inteligencia artificial.
En la segmentacién fue clasificada como ESTRATEGICA.

Analisis:

En este caso se aprecia que por ser
estratégica se requiere hacer una
CONSULTA AL MERCADO AVANZADA
utilizando al menos dos fuentes de
informacion.

Resultado:

Se define que por ser una contratacion
importante y de gran impacto a nivel
nacional se utilizara tres herramientas de
consulta al mercado, siendo estas:

. TALLER CON LA INDUSTRIA.

. EVENTOS DE EXPOSICION DE
PROVEEDORES.

- REUNIONES INDIVIDUALES.

Para lo cual se deben realizar los eventos
correspondientes a cada herramienta,
registrando las actividades y resultados en
el Formato de interaccion con el mercado
del Anexo N° 1

Complementariamente, la Entidad decide
realizar una SOLICITUD DE
INFORMACION A LOS PROVEEDORES a
empresas que tienen alianzas con las
principales empresas de inteligencia
artificial.




CAPITULO V

APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE CONTRATACION



CAPITULO V: APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Anuncio de
contratacién futura

A 4

arrCoElois Elaboracién de

bases

Segmentacion de Formulacién del Estrategia de
contrataciones requerimiento contratacién

2+

expediente de
contratacion

Interaccién con el
mercado

Recopilar y sistematizar toda la informacion correspondiente al proceso de contratacion en un
instrumento unificado, de tal manera que sea facilmente aprobado por la autoridad competente.

Responsable

La DEC es responsable de que toda la informacién se encuentre en el expediente de
contratacion, asi como de su disponibilidad para aquellos que lo requieran, privilegiandose el uso
de medios electronicos para su custodia y resguardo.

Importante

La autoridad de la gestion administrativa, previamente a la fase de seleccion, aprueba el
expediente de contratacién mediante el formato incluido en el Anexo N° 2, para ello la

necesidad debe encontrarse prevista en el CMN aprobado o en su modificatoria. Esta
facultad es delegable.

Contenido del expediente de contratacion

. El requerimiento final, indicando si se encuentra estandarizado.

. El documento que aprueba la compatibilizaciéon del requerimiento, cuando corresponda.

. El formato correspondiente a la estrategia de contratacion, suscrito por la DEC.

. El formato correspondiente a la interaccion con el mercado cuando corresponda, suscrito por
la DEC.

. La cuantia de la contratacion.

. El documento mediante el cual se han designado a los evaluadores.

. La certificacion de crédito presupuestario y/o la prevision presupuestal, de acuerdo con la
normativa presupuestaria vigente.

. Otra documentacion necesaria conforme a la normativa que regula el objeto de la
contratacion.

NOTA:

Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto, la siguiente convocatoria no
requiere contar con una nueva aprobacion del expediente de contratacion, salvo se requiera
modificar alguno de los documentos que motivé su aprobacion.




CAPITULO VI

ELABORACION DE BASES



CAPITULO VI: ELABORACION DE BASES

Anuncio de
contratacion futura

o T : Aprobacién de .
Segmentacion de Formulacién del Estrategia de P X Elaboracion de
5 .. 9 expediente de
contrataciones requerimiento contratacion bases

contratacion

Interaccién con el
mercado

Objetivo

Establecer las reglas claras, objetivas y obligatorias sobre como se llevara a cabo el
procedimiento de seleccion, desde la convocatoria hasta la adjudicacidon de la buena pro.

Responsable

Las bases son elaboradas por el oficial de compra o el comité, segun corresponda, o por la DEC,
en caso se hubiera designado un jurado; para su elaboracion se toma como insumo toda la
informacion contenida en el expediente de contratacion.

Contenido de las bases

Las bases incluyen como minimo lo siguiente:

. El requerimiento, el cual se elabora conforme a la estructura establecida en las bases
estandar correspondiente.

. Los documentos necesarios para la presentacion de ofertas.

. Las condiciones para la ejecucion contractual.

Consideraciones

. El contenido de las bases varia en funcién al tipo y modalidad del procedimiento de
seleccion.
. Se elaboran considerando las bases estandar vigentes para cada tipo de procedimiento de
seleccion, siendo su obligatorio.
. Iﬁ?sd_bases no requieren aprobacion, solo es necesaria su publicacion en el SEACE de la
adicop.




CAPITULO VI

ANUNCIO DE CONTRATACION
FUTURA



CAPITULO VII: ANUNCIO DE CONTRATACION FUTURA

Anuncio de
contratacién futura

Lo L . Aprobacién de i
Segmentacién de Formulacion del Estrategia de e),: ediente de Elaboracion de
contrataciones requerimiento contratacién P - bases
contratacién

Interaccién con el
mercado

Objetivo

Informar anticipadamente al mercado sobre la intencibn de convocar un procedimiento de

seleccion, con el fin de promover la participacion de proveedores y lograr una contratacion mas
eficiente y competitiva.

Responsable

La DEC.

Contenido minimo para el anuncio

. Datos de la entidad contratante.

- Descripcion preliminar del requerimiento: alcance, plazo de entrega/ejecucion, cantidad
aproximada.

- Tipo de procedimiento de seleccidn previsto.
. Fecha aproximada de convocatoria.

Consideraciones sobre el anuncio de contratacion futura

. Es de caracter informativo, no sustituye la convocatoria oficial.

. Es una herramienta de gestion discrecional.

. No genera derechos ni obligaciones.

. Se publica en la Pladicop y/o en la sede digital de la entidad contratante.

. Puede publicarse desde la segmentacién hasta 40 dias calendario previos a la convocatoria.




ANEXO N° 1
FORMATO DE INTERACCION CON EL MERCADO

Tipo de interaccion con el mercado a realizar

Indagacion Consulta al mercado

NOTA: Eltipo de interaccién con el mercado a realizar se basa en la clasificacion de la segmentacién; sin embargo, puede utilizarse un nivel superior.

INDAGACION

Marcar con una (X) lo seleccionado:

Senfalar el tipo de indagacion a realizar: L i
Indagacion basica: Indagacion avanzada:

Informacion de otras entidades obtenidas de la

. . ) Informacién histérica de la entidad contratante: Pladicop (es decir, SEACE, RNP, Catalogos
Seleccionar las fuentes de informacién
- . L Electronicos, etc.):
utilizadas para indagacién bésica o
avanzada:
Otras:

Sustento de las fuentes de i
[INSERTAR EL SUSTENTO DEL ANALISIS REALIZADO EN LA INDAGACION, INCLUYENDO EL DETALLE DE CADA UNA DE LAS FUENTES ANALIZADAS]

ormacion

CONSULTA AL MERCADO
Marcar con una (X) lo seleccionado:
Sefialar el tipo de consulta a realizar: L.
Consulta al mercado basica: Consulta al mercado avanzada:
Difusion del requerimiento: Reuniones informativas:
itas: Solicitud de informacién a los
Escritas: Talleres con la industria:
proveedores:
Otro: Eventos de exposicion de
— Reuniones uno a muchos: .
Seleccionar las herramientas de consulta al proveedores:

mercado a utilizar: Eventos de exposicion de la

entidad contratante:

Otros:.

Reuniones individuales:

NOTA: De manera complementaria a las herramientas sefialadas, la DEC puede realizar una indagacion.

Senalar el objeto contractual: Bien: Servicio: Obra: Consultoria de obra:

Sustento de las fuentes de informacién

[INSERTAR EL SUSTENTO DEL ANALISIS REALIZADO EN LA CONSULTA AL MERCADO, INCLUYENDO EL DETALLE DE CADA UNA DE LAS HERRAMIENTAS UTILIZADAS]

Firma del responsable de la DEC



ANEXO N° 2
FORMATO DE APROBACION DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

1. DATOS GENERALES

Denominacion del requerimiento: [Insertar denominacidn del requerimiento]

Area usuaria o rea usuaria técnica . . P ‘i
) [Insertar drea usuaria o drea técnica estratégica)
estrategica:
Requerimiento programado en el PAC: [SI/NO] Ne de referencia del PAC: [h?serla; Objeto contractual: [Insertar objeto contractual]
numero
[Insertar Fecha del requerimiento: [Insertar fecha]
Objetivo/Meta del POl vinculado: objetivo/meta del
POI] Fecha de elaboracién del formato: [Insertar fecha]
Marcar con una (X) lo seleccionado:
Procedimiento de seleccidn: . A - A -
Procedimiento de seleccion competitivo: Procedimiento de seleccion no competitivo:

Tipo de procedimiento de seleccién [INSERTAR EL TIPO DE PROCEDIMIENTO DE SELECCION]

En caso se trate de un procedimiento de seleccién competitivo, precisar lo siguiente:

Rutinario: Contratacién basica:

Operacional: Contratacion avanzada:

Clasificacion de la segmentacion:

Critico:

Estratégico:

11l. DATOS DEL REQUERIMIENTO

Alcance de la contratacion: [Insertar el alcance de la contratacion]

Documento con el
que se remite el [Insertar tipo de documento y niimero] Fecha de recepcidn por la DEC: [Insertar fecha]

requerimiento:

Sefialar si el Area Usuaria emite la NO OBJECION:

Fecha de la segunda
Datos de mejora del requerimiento: EElE [Insertar fecha] sl NO

Sefialar si el Area Usuaria emite la NO OBJECION:

Fechadela"n

. [Insertar fecha]
version: Sl NO

V. CUANTIA DE LA CONTRATACION

Marcar con una (X) lo seleccionado:

Seiialar si la cuantia es punto de referencia: . ‘
Sl NO
Descripcion delitem: Soles Délares / Otros
[Insertar descripcion delitem] [Insertar cantidad en soles] [Insertar cantidad en ddlares]
[.] [.] [.]
[.] [.]

Total cuantia:

VI. DESIGNACION DE EVALUADORES

Documento de designacion
[Insertar tipo de documento y nimero]
[Insertar tipo de documento y nimero]
[Insertar tipo de documento y nimero]

Marcar con una (X) lo seleccionado

Oficial de compra:
Comité:
Jurado:

Tipo de evaluador:

VII. CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO Y/O PREVISION PRESUPUESTAL

Ne de Certificacion: Meta: Clasificador de gasto:
Monto: Fecha:
N° de Previsién: Fecha:
Monto 1: Afo 1:
Monto n: Afon:

VIil. OTRA DOCUMENTACION

FECHA DE LA APROBACIO| [Insertar fecha de aprobacién] ‘

Firma de la autoridad de gestion administrativa
o de a quien se hubiera delegado



Anexo N.° 3
Ejercicio practico de segmentacion de contrataciones

SUPUESTO:

Una Municipalidad, a través de su DEC, requiere realizar la segmentacion de sus contrataciones.

Para lo cual, la DEC realiza los siguientes pasos:

Verifica que se haya aprobado el CMN,
) conforme a la directiva de la PMBSO
vigente.

Agrupa las contrataciones consideradas
en el CMN vy elabora y aprueba el PAC del
ejercicio presupuestal correspondiente.

Realiza la segmentacion de |las
contrataciones consideradas en el PAC.




1. Segmentacion de contrataciones programadas en el PAC:

Contrataciones por segmentar a partir a partir del PAC aprobado

N° Descripcion de los bienes, servicios y obras Objeto Tipo de procedimiento Cuantia
1 Adquisiciéon de mesas especializadas para laboratorios Bien Licitaciéon publica para bienes S/1,200,000.00
2 | Adquisicion de luminarias en general Bien Licitacion publica abreviada para bienes S/200,000.00
Adauisicié . - | .
3 | AAdquisicion de equipos de proteccion personal segdn Bien Licitacion publica abreviada para bienes S/ 520,000.00
especificaciones técnicas
4 | Adquisicién de gasohol regular Bien Subasta Inversa Electronica S/70,000.00
5 | Contratacion del servicio de seguridad Servicio Concurso publico de servicios S/ 500,000.00
6 | Contratacion del servicio de seguros patrimoniales Servicio Concurso publico abreviado S$/100,000.00
7 Contratgqon de ejecucion de oblra: Mejoramiento y ampliacién de Obra Licitacién publica de obras S/ 12,500,000.00
los servicios de salud en el hospital buena salud
Contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision Consultoria
8 | de la ejecucién de la obra: Mejoramiento y ampliacion de los Concurso publico abreviado S/ 420,000.00
. . de obra
servicios de salud en el hospital buena salud
g | Ejecucion de laobra [OARR: "Reparacion de camino peatonal y Obra | Licitacion publica abreviada de obras S/1,200,000.00
cerco perimétrico
10 | Ejecucion del saldo de obra: Pavimentacion de calle Obra Licitacion publica abreviada de obras S$/900,000.00
11 | Servicio de Arrendamiento de oficina Administrativa Servicio No competitivo S/120,000.00

De acuerdo con el cuadro, tenemos 6 contrataciones que corresponden a bienes y servicios, y 4 contrataciones que corresponden a obras y consultoria de obras.
Pero, también se tiene una contrataciéon correspondiente a un procedimiento de seleccion no competitivo, la misma que no corresponde segmentarse,
y, por ende, su cuantia tampoco es considerada como parte del monto total que se usara para definir la cuantia dentro de la segmentacion.



1.1. Segmentacion de bienes y servicios:

La DEC procede a realizar la segmentacion de bienes y servicios (6 contrataciones), para lo cual
primero va a definir la clasificacion de la cuantia, es decir, clasificar si las contrataciones definidas
dentro de su PAC son de alta o baja cuantia, calculando el monto total de las contrataciones
programadas y determinando el 10% total de la misma.

En principio, corresponde obtener la sumatoria del monto total para las contrataciones de bienes
y servicios contempladas en el PAC, que para el presente caso es el siguiente:

Monto total paraéas 2 Cuantia de las S/ 2.590.000.00
contrataciones de — contrataciones “—
bienes y se&vicios del w==d (bienesy servicios) 12, ’ .
PA

Posterior a esta accion, se procede a obtener el 10% del monto total para las contrataciones de
bienes y servicios contempladas en el PAC:

10% del monto total 2 Cuantia de las N
para las contrataciones — contrataciones < 10%
de bie?je? g:grvicios — (bienes y servicios) 7
e

S/259,000.00 = S/2,590,000.00 X 10%

Obteniendo este monto, se procede a comparar con los montos de las contrataciones de bienes y
servicios contempladas en el PAC para definir el tipo de cuantia. En caso superen los S/
259,000.00, seran considerados como ALTA CUANTIA. Los montos que sean iguales 0 menores
a S/ 259,000.00, seran considerados BAJA CUANTIA, segun el siguiente detalle:

Descripcion de los Tipo de Supera el
N° . P . . Objeto p. . Cuantia 10% del | Tipo de cuantia
bienes y servicios procedimiento
monto total
Adguisicion ~ de  mesas Licitacion publica para
1 |especializadas para| Bien |- " P Pa™®1 5/ 1,200,000.00 S| |ALTA CUANTIA
laboratorios
2 Adquisicién de luminarias Bien L|C|ta(?|on publlca. S/ 200,000.00 NO BAJA CUANTIA
en general abreviada para bienes
Adquisicién de equipos de Licitacién pablica
3 |proteccion personal segun| Bien . P . S/ 520,000.00 SI ALTA CUANTIA
. . o abreviada para bienes
especificaciones técnicas
4 Adquisicién de gasohol Bien Subas’ta_lnversa S/ 70,000.00 NO BAJA CUANTIA
regular Electronica
5 Contrataf:lon del servicio Servicio Con(.:u.rso publico de S/ 500,000.00 S| ALTA CUANTIA
de seguridad servicios
6 Contratacion dell serY|C|o Servicio COI’]CL.JFSO publico S/ 100,000.00 NO BAJA CUANTIA
de seguros patrimoniales abreviado
Monto total para las contrataciones de bienes y servicios S/2,590,000.00 100 %
o - - —
10% del monto total para las contrataciones de bienes y servicios S/ 259,000.00 10%
contempladas en el PAC




Corresponde definir el nivel de riesgo (alto o bajo) de las contrataciones de bienes y servicios

contempladas en el PAC, para lo cual se debe considerar los siguientes criterios:

Nivel del riesgo

Condiciones

Alto riesgo

Se considera alto riesgo cuando existe la posibilidad que el procedimiento
de seleccion tenga poca competencia debido a alguna de las siguientes
condiciones:

i. El procedimiento de seleccion correspondiente al mismo objeto
contractual fue declarado desierto por la entidad contratante en el periodo
de evaluacion(*).

ii. En objetos contractuales similares convocados por la entidad contratante
el promedio de postores en el periodo de evaluacién* es menor o igual a
tres en el caso de bienes, o igual o menor a dos en el caso de servicios.

iii. Disponibilidad limitada del bien o servicio en el mercado debido a sus
caracteristicas o especializacion.

(*) Periodo de evaluacion: Dos afios anteriores al afio fiscal en el que

se esta elaborando la segmentacion.

Bajo riesgo

Se considera bajo riesgo cuando no se cumple ninguna de las condiciones

de alto riesgo.

Considerando los criterios, para el ejemplo procedemos a analizar si se cumplen las condiciones
en nuestras contrataciones y funcién a esto definir el nivel de riesgo:

Condicién
N° Descripcion Nivel de Riesgo
i) ii) iii)
1 |Adquisicién de mesas especializadas para laboratorios Sl Si Sl ALTO RIESGO
2 |Adquisicion de luminarias en general NO NO NO | BAJO RIESGO
3 AdQUI%‘,I.CIOH. de eqL’upc?s de proteccion personal segun S| S| NO ALTO RIESGO
especificaciones técnicas
4 |Adquisicion de gasohol regular NO NO NO | BAJO RIESGO
5 |Contratacion del servicio de seguridad NO NO NO | BAJO RIESGO
6 |Contratacion del servicio de seguros patrimoniales Sl NO NO | ALTO RIESGO

NOTA: Para ser considerado alto riesgo, basta que se cumpla alguna de las 03 condiciones.



Una vez realizadas las clasificaciones de cuantia y riesgo de las contrataciones que corresponden a bienes y servicios (pasos 1y 2 previos), se
procede a ubicar la categoria de segmentacién para cada contratacidn. Para lo cual en principio se debe considerar lo siguiente:

Cuantia Riesgo Clasificacion
Cuantia baja Riesgo bajo Rutinarios
Cuantia alta Riesgo bajo Operacionales
Cuantia baja Riesgo alto Criticos
Cuantia alta Riesgo alto Estratégico

Considerando esto, analizamos la clasificacidn en nuestras contrataciones:

N° Descripcion de los bienes y servicios Objeto Tipo de procedimiento Cuantia Tipo de cuantia Tipo de riesgo Categoria de la
contratacion
1 Adquisicién de mesas especializadas para Bien Licitacion publica para S/ 1,200,000.00 ALTA CUANTIA ALTO RIESGO ESTRATEGICO
laboratorios bienes
2 | Adquisicién de luminarias en general Bien | Hicitacion publica S/200,000.00 | BAJACUANTIA| BAJORIESGO|  RUTINARIOS
abreviada para bienes
3 | Adquisicion de equipos de proteccion Bien | Hicitacion publica S/520,000.00 | ALTACUANTIA | ALTORIESGO| ESTRATEGICO
personal segun especificaciones técnicas abreviada para bienes
4 Adquisicién de gasohol regular Bien Subasta Inversa S/ 70,000.00 BAJA CUANTIA | BAJO RIESGO RUTINARIOS
Electrénica
5 | Contratacién del servicio de seguridad Servicio | Concurso publico de S/500,000.00 | ALTA CUANTIA | BAJO RIESGO| OPERACIONALES
Servicios
g | Contratacion del servicio de seguros Servicio | Coneurso publico S/100,000.00 | BAJACUANTIA| ALTO RIESGO CRITICOS
patrimoniales abreviado




Habiendo definido la categoria de la contratacién, concluimos la segmentacion para bienes y servicios definiendo el tipo de interaccion de mercado:

Categoria de la

Tipo de interaccién

N° | Descripcion de los bienes y servicios Objeto Tipo de procedimiento Cuantia contratacién con el Mercado
o - CONSULTA AL
1 Adq”'s'c'ogaﬂg mesas especializadas Bien | Licitacion publica para bienes | S/1,200,000.00 | ESTRATEGICO MERCADO
AVANZADA
" o , Licitacion publica abreviada INDAGACION
2 Adquisicion de luminarias en general Bien para bienes S/ 200,000.00 RUTINARIOS BASICA
Adquisicién de equipos de proteccion S . . CONSULTA AL
3 personal seguin especificaciones Bien Licitacion publica abreviada S/520,000.00 ESTRATEGICO MERCADO
técnicas P AVANZADA
4 Adquisicién de gasohol regular Bien | Subasta Inversa Electrénica S/70,000.00 RUTINARIOS v
5 | Contratacion del servicio de seguridad | Servicio | Concurso publico de servicios | S/500,000.00 | OPERACIONALES AT
6 Contratacion del servicio de seguros | ggnicio | Concurso pablico abreviado | S/ 100,000.00 CRITICOS CONSULTA AL

patrimoniales

MERCADO BASICA




1.2. Segmentacion de obras y consultoria de obras:

La segmentacion de las obras y consultorias de obras unicamente clasifica las contrataciones en
basicas o avanzadas.
Se consideran BASICAS las contrataciones que cumplen los siguientes cuatro criterios de
manera concurrente:

i) La inversion es de bajo grado de innovaciéon y de complejidad baja o media, segun la
clasificacion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(SNPMGI). La innovacion se determina en cada caso segun la naturaleza y caracteristica de
cada objeto contractual, asi como del experiencia (pericia) de la entidad contratante.
Usualmente, la complejidad sera baja o media si durante la formulaciéon y evaluacion de la
inversién se emplea una ficha técnica. Ambos aspectos deben coordinarse con el rea Usuaria.

ii) La entidad contratante ha ejecutado previamente obras o consultorias de obras similares.

iii) En los dos ultimos afios, el promedio de postores en los procedimientos de seleccion
convocados por la entidad contratante con objeto similar haya sido mayor o igual a tres.

iv) El objeto contractual no corresponde a un saldo de obra.
Asimismo, se consideran BASICAS las contrataciones de IOARR.

Por otro lado, se consideran contrataciones AVANZADAS, cuando la contratacién no cumpla con
alguno de los criterios indicados.

Considerando los criterios, procedemos a analizar si se cumplen las condiciones en nuestras
contrataciones y en funcion a esto definir la categoria de la contratacion:

Criterios
i) ii) | iii) | iv)

7 Contratacion de ejecucion de obra: mejoramiento vy st | siINno| s NO CONTRATACION
ampliacién de los servicios de salud en un hospital AVANZADA

IOARR Categoria de la

. N
N Descripcion contratacion

Contratacion del servicio de consultoria de obra para la 5
8 [supervisiébn de la ejecucién de la obra: Mejoramiento y| Sl | SI | NO | SI NO g\?ﬁﬂ;ﬁgﬁClON
ampliacién de los servicios de salud en un hospital

No es necesario evaluar

. L. o 2 : los criterios, puesto que 4
Ejecucion de la obra IOARR: "Reparacion de camino il CONTRATACION
9 | peatonal y cerco perimétrico” Il%sAquusegmléaongg%ergﬁ SI' |BASICA
basicos.
10 |Ejecucién del saldo de obra: Pavimentacion de calle Sl | SI | NO | NO NO 29§J§£|;QCION

NOTA: Para ser considerado contratacion avanzada, basta que no se cumpla con alguno
de los criterios senalados.



Definida la categoria de la contratacion, concluimos la segmentacion para obras y consultorias de

obras definiendo el tipo de interaccién de

mercado:
o Descripcion de los bienes y . Tipo de . Categoria de la Tipo de interaccién
N servicios Objeto procedimiento Cuantia contratacion con el Mercado
Contratacién de ejecucion de obra: , _ - CONSULTA AL
7 mejoramiento y ampliacion de los C%gsgtl)troana Conggrrg\?iggg lico S/ 420,000.00 COX‘J E,\'g AA‘&\ON MERCADO
servicios de salud en un hospital AVANZADA
Contratacion del servicio de
consultoria de obra para la supervision C ” CONSULTA AL
8 | de la ejecucion de la obra: Obra icitacion pablica S/1,200,000.00 CONTRIASION MERCADO
Mejoramiento y ampliacién de los AVANZADA
servicios de salud en un hospital
Ejecucion de la obra IOARR: C -
I 2 ; Licitacion publica CONTRATACION CONSULTA AL
9 Reparacién de camino peatonal y Obra ; S/900,000.00 i A
cerco perimétrico” abreviada de obras BASICA MERCADO BASICA
. . L : CONSULTA AL
Ejecucion del saldo de obra: Licitacién publica CONTRATACION
10| Pavimentacion de calle Obra abreviada de obras $/120,000.00 AVANZADA MERCADO

AVANZADA




2. Segmentacion de contrataciones no programadas

Luego de haber realizado su segmentacion y remitido el cronograma correspondiente, la DEC
una Municipalidad recibe del area usuaria un nuevo requerimiento, el cual no estaba considerado
en el PAC aprobado.

N° Descripcion Objeto Tipo de procedimiento Cuantia

Adquisicion de Bien Licitacién abreviada publica

. . S/400,000.00
estructuras metalicas para bienes

Para la segmentacion de contrataciones no programadas en el PAC, y que no fueron incluidas en
nuestra segmentacion inicial, se considera lo siguiente:

2.1 Segmentacion de bienes y servicios no programados

Se procede a definir si la contratacion es de alta o baja cuantia, para lo cual se considera la
cuantia total de las contrataciones de bienes y servicios programadas en el PAC, respecto del
cual realizamos nuestra segmentacion inicial:

Descripcion Cuantia Total

> Cuantia de las contrataciones programadas (bienes y servicios)

en el PAC S/ 2,590,000.00

Procedemos ahora a realizar la sumatoria:

Z omirtaciones: Z Cuantia de la
contratacion no

prc;’gsl'gmiaggg é’; lF)’E:ges — programada de bienes
(Segmentacién Inicial) o servicios a segmentar

S/ 2,590,000.00 _—:_J S/400,000.00 == S/ 2,990,000.00

Importante

En caso la DEC reciba mas de un requerimiento no programado en el PAC respecto de los

cuales deba realizar la segmentacion, para determinar la cuantia suma las contrataciones
programadas en el PAC y el monto de la contratacién que estda segmentando.




Posterior a esta accion, se procede a obtener el 10% del monto total obtenido:

o ——
S/ 2,990,000.00 10% \ 299,000.00

Obteniendo este monto, se procede a comparar con el monto de la contratacién que estamos
segmentando. Como en este caso la contratacion de adquisicion de estructuras metalicas supera
los S/ 299,000.00, se considera como ALTA CUANTIA.

Ahora procedemos a analizar el nivel de riesgo de la contratacién no programada que estamos
segmentando:

Condicién
Descripcion Nivel de Riesgo

i) i) i)

Adquisicioén de estructuras metalicas NO NO NO BAJO RIESGO

Se procede a definir la categoria de la contratacién no programada para bienes y servicios:

Dfascrlpcwn d_e _Ios Objeto Cuantia Tipo d’e Tl.po de Categoria de la
bienes y servicios cuantia riesgo contratacion
Adquisicion de . ALTA BAJO
estructuras metdlicas | Do | S/400.000.00 1 o aNTia | RiEsSGO | OPERACIONAL

Con la categoria de la contratacion, concluimos la segmentacién para bienes y servicios
definiendo el tipo de interaccién de mercado:

Descripcion de Tipo de
los bienes y Objeto Tlp(.) d.e Cuantia Categoria de la interaccion
. . procedimiento contrataciéon con el
servicios
Mercado
Licitacion
Adquisicion de Bi abreviada INDAGACION
estructuras en piblica para | S 400:000.00 | OpERACIONAL | AVANZADA
metalicas bienes




2.2 Segmentacion de contrataciones de bienes y servicios no programados posterior a
convocado el primer procedimiento de seleccion no programado.

Luego de haber convocado el procedimiento de seleccidn no programado correspondiente a la
Licitacién publica abreviada para bienes para la adquisicion de estructuras metdlicas, cuya
cuantia fue de S/ 400, 000.00, la misma Municipalidad recibe un nuevo requerimiento no
programado:

Descripcion Objeto Tipo de procedimiento Cuantia

Servicio de fumigacion i
. . Concurso Publico
de oficinas Servicio ) S/ 80,000.00
. . Abreviado
administrativas

En este caso, para definir si estamos frente a una contratacién de alta o baja cuantia, se toma en
cuenta el monto de los bienes y servicios definidos en el PAC inicial, y agregamos el monto de
los procedimientos de seleccion no programados CONVOCADOS' y la cuantia de la contratacion
no programada que se desea segmentar.

Por lo que, en primer punto se procede a definir el tipo de cuantia, para lo cual se considera la
cuantia total de las contrataciones de bienes y servicios del PAC, definidas en nuestra
segmentacion inicial:

Descripcion Cuantia Total

> Cuantia de las contrataciones programadas de bienes y servicios del PAC

(Segmentacion Inicial) S/ 2,590,000.00

Procedemos ahora a realizar la sumatoria:

z nti | , .
c%‘,‘,?,;tgﬁigﬁegs Z Cuantias de las | 2 Cuantias de las
contrataciones no contrataciones no

programadas de bienes y .
Pl —_ programadas en estado _ programadas de bienes y
servicios del PAC | CONVOCADO servicios a segmentar

(Segmentacion Inicial)

I I
S/ 2,590,000.00 _J_j S/ 400,000.00 __|J S/ 80,000.00
——

= 3,070,000.00

Posterior a esta accion, se procede a obtener el 10% del monto total obtenido:

S/3,070,000.00 < 10% == 307,000.00

[1] Esto también incluye a las contrataciones que ya se hubieran adjudicado y contratado.



Obteniendo este monto, se procede a comparar con el monto de la contratacion que vamos a
segmentar. Como en este caso no supera los S/ 307,000.00, se considera de BAJA CUANTIA,

segun el siguiente detalle:

. Supera el .
gy ; Tipo de ‘ Tipo de
Descripcién Objeto procedimiento Cuantia mlg:/:)(t’g:al cuantia
Servicio de fumigacion Concurso BAJA
de oficinas Servicio Pudblico S/ 80,000.00 NO CUANTIA
administrativas Abreviado

Importante

En caso la DEC reciba mas de un requerimiento no programado en el PAC respecto de los
cuales deba realizar la segmentacion, para determinar la cuantia se realiza la sumatoria del
monto del PAC vigente (el cual incluye las contrataciones programadas y las no programadas
gue ya se hubieran convocado) y la cuantia de la contratacién o contrataciones que se van a

segmentar.

Ahora procedemos a analizar el nivel de riesgo en nuestras contrataciones no programadas:

Condicion
N° Descripcién Nivel de Riesgo
i) i) i)
1 SeI'V.IC.IO del fumigacion de oficinas S| NO NO ALTO RIESGO
administrativas

Se procede a definir la categoria de las contrataciones no programadas para bienes y servicios:

Descripcion de los bienes . . Tipo de Tipo de Categoria de la
y servicios Objeto Cuantia cuantia riesgo contratacion

Servicio de fumigacién de - BAJA ALTO .

oficinas administrativas Senvicio | S/80,000.00 1 & anTiA | RIESGO CRITICA

Con la categoria de la contratacion, concluimos la segmentacién para bienes y servicios
definiendo el tipo de interaccion de mercado:

. Tipo de
Descripcion de los Obieto Tipo de Cuantia Categlgrla de interaccion
bienes y servicios ] procedimiento contratacién con el
Mercado
- L, Concurso CONSULTA AL
Servicio de fumigacién de . oo .
oficinas administrativas Servicio | Publico S/ 80,000.00 CRITICA MERCADO
Abreviado BASICA
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